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中东欧国家在欧盟 中的地位和作为

高 歌

【 内容提要 】 从理论上看
，
欧盟机构运作机制赋予 中 东 欧 国 家参与 欧盟政策制

定和实施的权力 。 但在 实践 中 ， 中 东欧国 家 因 国 力 弱 小很难成为 欧盟的 主导 。 尽管

如此
， 中 东 欧国 家 、特别是在面积和人 口上堪称欧盟大 国 的 波兰 ，

仍在欧盟深化与 扩

大 、欧盟对外关 系和 中期预算谈判方面有所作 为 。 斯洛文尼 亚 、捷克 、 匈 牙利 、 波兰 、

立陶 宛还通过担任欧盟轮值主席 国 ，推动它们所关注的议程 扩大在欧盟的影响力 。
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年 月 日
，欧盟实现历史上最大的

一 兰分别居第五和第六位 ，称得上欧盟大国 罗马尼

次扩大 。 波兰 、匈牙利 、捷克 、 斯洛伐克 、斯洛文尼 亚以 万平方公里的面积和 千万人口居中 其

亚 、爱沙尼亚 、拉脱维亚 、立陶宛等 个中东欧国 他国家均为欧盟中 的小国 。 从按购买力标准计算

家和塞浦路斯 、马耳他加人欧盟 。 年 月 的人均 看 ， 中东欧成员 国均未超过西班牙 ，

日 ，罗马尼亚和保加利亚成为欧盟成员 。 年 甚至不及同为欧盟新成员的马耳他和塞浦路斯 ，

月 日
，克罗地亚迈进欧盟的大门 。 在欧盟 可谓底子薄 、实力弱 （见表 。

个成员国 中 ， 中东欧国家占到 个 。 它们在欧盟 从欧盟的机构设置看 ， 欧洲议会席位和欧

中的地位如何 ？ 又有怎样的作为呢 ？ 盟理事会加权票大致按成员 国在欧盟 中的人 口

比例分配 （ 见表 、 表 ，绝大多数 中东欧 国家
—

中东欧国家在欧盟中的地位 因人口 稀少不 占优势 。 这是否意味着它们在欧

盟 中处于边缘地位 、难以影响欧盟政策的制定

从面积和人口 看 欧盟的 个成员 国 中 ，
波 和实施呢 ？

表 欧盟成员 国的面积、人口 和人均

面积 千
〒
方公里 ） 人 口 占总人 口的百分 比 ％ 根据购买力标准的人均 意大利

马耳他

—

马耳他 保加利亚

卢森堡

一

卢森堡 罗马尼亚

塞浦路斯 路斯 拉脱维亚
“

斯洛文尼亚

一

爱沙尼亚 克罗地亚

比利时 拉脱维亚 波兰

荷兰 斯洛文尼亚
一

匈牙利

丹麦 立陶宛 立陶宛
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爱沙尼亚 克罗地亚 爱沙尼亚
—

知洛伐克 爱尔兰
一

洛伐克

克罗地亚 斯洛伐克 葡萄牙

拉脱维亚 芬兰 希腊

立陶宛 丹麦

―

捷克共和国
—

爱尔兰

一

保加利亚 斯洛文尼亚

捷克共和 国 奥地利 马耳他

地利 瑞典

一

浦路斯

葡萄牙 匈牙利 西班牙

匈牙禾 葡萄牙 意大利

保加利亚 捷克共和国 英国

希腊 法国

罗马尼亚 比利时 芬兰

英国 荷兰 比利时

意大利 罗马尼亚 德国

芬兰 瑞典

波兰

—

西班牙 丹麦

—

德国 意大利 爱尔兰

瑞典 荷兰

西班牙 奥地利

法国 德国 卢森

、总、面积
丨

总人口

资料来源 年 月 日 。

表 第 届欧洲议会的席位分配
‘

表 欧盟理事会的加权票分配

成员 国
彳
席位数量 成员 国 席位数量 德国 、法国 、意大利 、英国

卢森堡
“

利时 西班牙、波兰

塞浦路斯 葡萄牙 罗马尼亚

马耳他 希腊 荷兰

爱沙尼亚 捷克共和 国 比利时 、捷克共和国 、希腊 、匈牙利 、葡萄牙

斯洛文尼亚 匈牙利 奥地利 、保加利亚 、瑞典

拉脱维亚 荷兰 克罗地亚 、丹麦 、爱尔兰 、立陶宛 、斯洛伐克 、芬兰

爱尔兰 罗 马尼亚 塞浦路斯 、爱沙尼亚 、 拉脱维亚 、卢森堡 、斯 洛文
立陶宛 波兰 尼亚

克罗地亚 西班牙 骑他
丹麦 意大利

芬兰 英国
—

斯洛伐克 法国 资料来源 ；

保加利亚 德国
？？

—

， 年 月 曰 。

奧地利 总计

瑜典 丨 丨 欧盟政策 的制定和实施涉及各种不同 的机

资料来源 构
，特别是欧洲理事会、欧盟委员会 、欧洲议会和

年 月 日 。 欧盟理事会
一般来说

， 欧洲理事会确定欧盟

根据《里斯本条约 》的规定 从 年第 届欧洲 总的政治方向和优先事项 但不行使立法职能 ；欧

议会选举起 除议长外的欧洲议会成员不得超过 乃 人
， 盟委员会建议立法 ；

欧洲议会和欧盟理事会通过

每个成员 国至少拥有 名议员 。 任何成员 国的议席不得

趄过 席 。 参见程卫东 、李靖堃译 ： 《欧洲联盟基础条 ① 以下有关欧盟运作的 内容 除特别注 明外 均参见

约 经〈 里斯本条约 〉 修订 》 社会科学文献 出 版社
：

年版 ，第 页 。 年 月 日 。
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法律 ；成员 国和欧盟委员会执行法律 。 事关重大 欧盟理事会代表欧盟成员 国政府 ， 由每个成员

机构改革的欧盟条约需欧洲理事会
一

致通过 并 国各
一

名部长组成 。 欧盟理事会按议题分成 个

经成员 国议会表决或全民公决批准方可生效 。 共 不同的组成结构 ：外交事务理事会 、总务理事会 、经

同外交与安全政策由欧洲理事会和欧盟理事会共 济与财政事务理事会 、司法与内务理事会 、就业、社

同确定和实施 。 会政策 、卫生与消费者事务理事会 、竞争 （ 内部市

可见
，
在欧盟政策的制定和实施中 欧洲理事 场 、工业 、研究和空间 理事会 、交通、电讯与能源理

会 、欧盟委员会 、欧洲议会和欧盟理事会各司其 事会 、农业与渔业理事会 、环境理事会 、教育 、青年 、

职 、相互制衡 、共 同运作 。 因此 ，判断中东欧国家 文化与体育理事会 。

一

般情况下 欧盟理事会以特

在欧盟中的地位 ，主要应看其在上述各机构 中所 定多数 、即 个欧盟成员 国中的多数 有时为

处的位置和能够发挥的作用 。 和 张加权票中 的至少 张做出决定 。 任一

欧洲理事会由成员国国家元首或政府首脑 、欧 成员国均可要求检查成员 国多数是否至少代表了

洲理事会主席和欧盟委员会主席组成 ，联盟外交事 欧盟 的人 口
，如果不是 则不能通过决定 。 从

务与安全政策高级代表参与其工作 。 欧洲理事会 年 月 日起 ，采用
“

双重多数表决制
”

， 即

的大多数决定以一致通过的方式做出 但在选举欧 一

项决定的通过需要得到的成员 国多数 （至少

洲理事会主席 、任命欧盟委员会及联盟外交事务与 个国家 和欧盟总人 口多数 投赞成票的成员 国至

安全政策髙级代表等情况下 ，欧洲理事会采用特定 少代表了欧盟 的人 口
） 的赞成 。 阻止

一

个决

多数程序 。 只有成员 国国家元首或政府首脑有投 定需要至少代表 欧盟人 口 的至少 个成员 国

票权
一人一票 。 欧洲理事会通过的欧盟条约还需 反对 。 年 月 日 至 年 月 日 期

所有成员 国批准才能生效 。 在这里
，
不论大国小 间 ，应欧盟理事会成员要求 ，仍可按现行的加权票

国 ，都可对欧洲理事会的决定发表意见 。 计算法确定的特定多数通过决定 。 在诸如安全 、对

欧盟委员会由 每个成员 国各派 名人选组 外事务和税收等敏感领域 欧盟理事会必须以
一

致

成 ，从 年 月 日萆 ，委员会委员数 目应为 通过的方式作出决定 这意味着任
一

成员国都对决

成员 国数量的 除非欧洲理事会以
一

致通过 定拥有否决权 。 在这里
， 由于加权票数量的差

方式修改这一数 目 。 委员会委员根据成员国 国 民 异 ，在以特定多数通过决定时
，
欧盟大国的确拥有

平等轮流担任机制 ，在成员 国 国 民 中选任 。 这 更多的权力 。 将来过渡到
“

双重多数表决制
”

后 ，

从制度上保证了成员 国在委员会中 的平等地位 。

中东欧小国 因人 口稀少依然处于不利地位 。 但不

委员会依其成员的多数采取行动
②

。 不过 ，委员会 论是以加权票计算法确定的特定多数进行表决还
不是像欧洲理事会和欧盟理事会那样代表成员 国 是

“

双重多数表决制
”

，都规定了通过决定所需的
利益的政府间组织 ，

而是代表和支持欧盟整体利益 成员国多数 这在
一

定程度上避免了大国联合掌
的政治上独立的机构 ，

“

完全独立是欧盟委员会行 控欧盟理事会决策的局面 给 中东欧小 国提供了

使其职能的主要原则之一 。 执委会的成员不受任 发挥作用的空 间 。 况且 ，
还有

一些领域需要欧盟
何成员 国政府或其他机构的支配 。

”③在这里 不论

大国小国 ，都难以影响欧盟委员会的决定 。 ① 有关欧盟委 员会委员 数 目 的条款参见程卫东 、李靖堃

欧洲议会由欧盟公民直接选举产生 ， 代表欧 译 《欧洲联盟基础条约
——经 〈里斯本条约 〉修订》 第 如 页 。

盟公民的利益 。 虽然各成员 国分配的席位不同 ， 时 利 “伊斯特著 《欧洲
一体化进程——欧

“

欧洲 议会 的动议 与 同啻依其成 员 的 多数做 盟的决策与对外关系 》
’
中国人民大学出版社 年版 第 页 。

④ 程卫东 、李靖楚译 《欧洲联盟基础条约一经 〈里斯本

出
” ④ 但议员按政治归属而非 国籍组成党团叭 条约 〉修订》 第 页 。

“

欧洲 义会中没有 国家代表 只有欧盟内政治党
“

派和政治团体的代表 。 议员们均不代表本国 利 ⑥ 于文杰 、成伯 清主编 ： 《欧洲社会的整合与欧洲认同 》 中

益 ，而是为欧盟内 的党团 或党派翻益 。

”

在这

里
，
很难说一国议员数量的多寡与其对欧洲议会

裡卫东 、孕靖蛮详 ： 《欧洲

决定的影响有直接关系 联盟基础条纷 ■经 〈里斯本条约 〉修订》 ，第 页 、 页 。

—

—
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理事会采用一致通过的方式做出决定 ，包括中东 议会议员的行为往往更多地受到国 内政治 的影

欧小国在内 的全部欧盟成员 国都可对决策施加影 响… …凡是忽视国 内政党的指导思想 ，试图建立

响 。 此外 ，以半年为期 、 由欧盟成员国轮流担任的 一个真正意义上的欧洲战略的议员都有可能会吃

欧盟轮值主席国虽然没有决策权 但主持除外交 亏 。

”

更为重要的是 在欧洲理事会和 欧盟理事

事务理事会外的所有理事会会议 ，提出指导方针 ， 会以一致通过方式做出决定的时候 ，大都免不了

促使成员国达成理事会决策所需的妥协 中东 成员 国之间的谈判 。 而要在谈判 中 占据优势 ， 除

欧国家可利用担任欧盟轮值主席国的机会 安排理 了需要一定的谈判技巧外 ，综合国力 的大小更具

事会的优先任务和议事 日程 并为完成优先任务推 决定性意义 。 绝大多数中东欧国家 国小势弱 ， 因

动理事会通过决定 见表 。 而
“

在西欧人 的心理地图上 ，东欧人仍处在欧洲

表 年的欧盟轮值主席国 的外围 对欧盟政策没有平等的发言权 。

”④

—

年份 月 月

里牙 二 中东欧国家在欧盟中的作为
斯洛文尼亚 法国

捷克共和国 瑞典
尽管多数情况下中东欧国家因国力弱小很难

匈牙利

—

彼兰
—

成为欧盟政策制定和实施的主导 但中东欧国家 、

—— ——

斯 特别是在面积和人 口 上堪称欧盟大国 的波兰 ，仍

可利用欧盟赋予的权力 在欧盟中有所作为 。

拉脱维亚
一

森堡 中东欧国家与欧盟的深化和扩大

——
—— ■伐克

中东欧国家人盟前 ，就巳经开始参与欧盟制
马耳他 英国 ， ， ，

爱沙尼亚 保力口利亚 宪进程 。 年 月 ， 欧盟成员 国 和包括中东

奥地利 罗马尼亚
—

欧国家在 内的准成员 国 领导人召开政府间首脑

丨

芬兰
： 会议 就欧盟宪法草案进行谈判 。 波兰和西班牙

资料来狠 ：

希望维持《尼斯条约》 的规定 ，
以加权票计算法确

—

定的特定多数进行表决 。 其他国家则主张废除

尼斯体制 ，实行
“

双重多数表决制
”

。 两种意见僵
《里斯本条约》生效前 ’ 欧盟轮值主席国在欧盟理

丨

、

丨祐土維如 女 在
、

虫吐

事会和欧洲理事会两个层面开展工作 。 《里斯本条约 》生

效后 时任 比彻首赫尔曼 范规当碰麵事会
文本 。 直到 年 月 ’ 欧观翻和准成员国

首任常任主席 随着他在 年 月 日正式就职 欧洲

理事会主席轮值制度取消 。 参见王坚著 《欧盟完 全手 ①
，
见 °

年 月 日 。

册》
，中央编译出版社 年版 ，

第 页 。 ②
〔
比利时 〕尤利 德沃伊斯特 ： 《欧洲

一

体化进程
——

欧
盟的决策与对外关系 》 ， 第 页

。

综上所述 从理论上讲 ， 由于欧盟委员会代表 ③ 同上书 第 页
。

欧盟利益 、不接受成员国政府的指令
，
欧洲议会代

’

，

表欧盟公民利益 、以党团名义开展活动 ，成员 国对

这两个机构决策的影响难以估计 。 而在成员 文尼 》尼 维

日

溫
够直接发挥作腦欧洲理事会和欧盟理事会中 ’

’

士规定 欧盟理事会以特定多数 、 即欧

除欧盟理事会采用的多数表决方式不利于中东欧 盟成员 国的多数 或 和 张加权票 中的至少 张做出决

、 岡 女社金樓抑丁 丨
丨
女攀苗

、

直 定 。 理事会任—成员均可要求核实构成特定多数的成员 国是否
小国外

，
在许多 清况下 ，特别在需要一致通过的事 至少代表了欧盟总人 口的 如果没有满足这 条件 ，则不能

务上 ， 中东欧国家与其他欧盟成员国一样 ，均可对 通过决定 。 在加权票分配中 ，波兰和 西班牙各得 张 仅 比德

￡
国 、英国 、法国和意大利少两票 。 参见

欧 決策严生影啊 。

然而 ，在实践中 ，
欧盟

“

成员 国还是把来 自本
？ ？

国的执委会委员看作是
‘

他们的代表
’ ” ② “

欧洲 年 月 曰 。

— —
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领导人会议才通过决议 ，决定最迟在 年 月 决通过 《里斯本条约 》 后 ， 卡钦斯基才签署 了

欧洲理事会会议举行之前就欧盟宪法达成协议 。 条约 。

经过谈判 ， 波兰和西班牙接受了经过修改的
“

双 在捷克 《里斯本条约》 的批准遇到阻碍 。 总

重多数表决制
”

，修改后的
“

双重多数表决制
”

提 统克劳斯对 《里斯本条约》持反对立场 年

高了通过法律的标准 。 这样
一来 ， 波兰 和西班牙 月 下旬 众议院审议《里斯本条约》时 他不仅授意

可以比较容易地阻碍他们不喜欢的法律通过 ， 而 部分参议员将 《里斯本条约 》送交宪法法院 裁定

避免法国 、德国和英国搞
“
一言堂

”

月 ， 《欧 其是否符合捷克宪法 ，而且要求宪法法院推迟裁定

盟宪法条约》通过 。 月
，

欧盟 国领导人签署 时间 呼吁宪法法院做出条约违宪的裁定 。 月

《欧盟宪法条约 》 。 宪法法院裁定《里斯本条约 》合宪 年 月和

年 月 ， 立陶宛议会在欧盟成员 国议 月众议院和参议院先后通过条约后 克劳斯仍拒绝

会中率先批准 《欧盟宪法条约 》 。 其后 ，匈牙利 、 透露他是否签约 还提出以确保二战后没收苏台德

斯洛文尼亚、斯洛伐克 、拉脱维亚和爱沙尼亚议会 德意志族人财产的贝奈斯法令继续有效作为签约

相继于 年 月 、 年 月 、 月 、 月 和 的条件 。 月 欧盟同意克劳斯的条件后 ，克劳斯

年 月 批准该条约 。 波兰和捷克则主张推 表示不会为签约再提新条件。 月 ，克劳斯签署

迟批准进程 。 年 月法国否决 《欧盟宪法条 条约 捷克 由此成为最后
一

个签约的欧盟成员 国 。

约 》后 ，捷克向欧洲理事会建议将完成批准《欧盟 月 日
， 《里斯本条约》正式生效 。

宪法条约 》 的时间延长到 年后 。 月欧盟 在欧盟扩大进程中 ， 中东欧国家大都持支持

国领导人决定推迟原定 年 月之前批准条 态度 。 只有斯洛文尼亚因担心克罗地亚在人盟谈

约的最后期限后 ，
波兰也没有按计划于 月 与总 判中提交的文件涉及两 国边界问题 会对边界争

统选举一起举行全民公决 。 端预先作出判断 ，于 年 月 阻止欧盟成员

年 月 ，德 国接任欧盟轮值主席国 ， 重 国与克罗地亚数个政策领域的入盟谈判 ， 以致欧

启制宪进程 。 波兰再次反对
“

双重多数表决制
”

， 盟被迫推迟原定于 年 月 的新一轮入盟谈
要求代之以

“

平方根
”

机制 ，甚至威胁要动用否决 判 。 年 月 ，斯洛文尼亚和克罗地亚总理就

权② 。 经过磋商 ，
波兰最终接受了妥协方案 ： 通过国际仲裁谈判解决边界争端达成

一

致后 斯

年开始实施
“

双重多数表决制
”

， 同 时设置过渡 洛文尼亚表示不再阻挠克罗地亚入盟 。 月 ，斯

期 ，在过渡期内 欧盟理事会成员可要求仍按现行 洛文尼亚与克罗地亚签署边界仲裁协议
，
为克罗

的加权票计算法确定的特定多数进行表决 。 地亚入盟清除了
一

大障碍 。

月 ，欧盟 国领导人就替代《欧盟宪法条约 》 的 中东欧国家与欧盟对外关系

新条约草案达成协议 ，
结束了长达两年的欧盟宪 中东欧国家在一些欧盟对外事务中发挥了相

法危机 。 月 ，欧洲理事会非正式会议通过取代 当重要的作用 。

《欧盟宪法条约 》 的 《里斯本条约 》 。 月 ， 欧盟 年年底 乌克兰发生
“

橙色革命
”

，
波兰

成员 国领导人共同签署《里斯本条约 》 ，
并呼吁各 “

得到了立陶宛的支持 ，并开始与欧盟外交与安
成员国尽快批准该条约 。 全政策高级代表进行协作

——它受欧盟委托 ，成
年 月 ，

匈牙利议会在欧盟成员 国议 为欧盟在乌克兰 的代言人 。

”

月 底 ，波兰总统
会中率先批准《里斯本条约 》 。 年 月 斯洛 克瓦希涅夫斯基和前总统瓦文萨 、立陶宛总统阿

文尼亚议会 、 月 罗马尼亚议会 、 月 保加利亚议 达姆库斯与欧盟负责外交和安全事务的高级代表
会 、 月波兰议会和斯洛伐克议会 、 月 立陶宛议

会和拉脱维亚议会 、 月 爱沙尼亚议会也批准了 ① 参见 〔英 〕罗伯特 拜德勒克斯 、伊恩 杰弗里斯 《东欧

该条约 。 不过 ，
波兰议会批准 《里斯本条约》后 ，

史 》 中国出版集团东方出版中心 年版 第 页 。

总统卡钦斯基以 月 《里斯本条约 》被爱尔二全 迁与对外政策 》 ，华东师范大学 出版社 年版 第 、

民公决否决为 由 ，没有如先前表示的那样于 月
③ 杨烨 、

〔捷 〕梅耶斯特克主编 《 欧盟一体化 ：
结构变迁与

签署条约 。 直到 年 月爱尔兰再次全民公 对外政策 》 ，第 页 。
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索拉纳到乌克兰进行高层幹旋 ，施加压力 ，迫使总 家参与欧盟政策和计划 ，为与欧盟市场一体化做

统库奇马同意反对派
——

尤先科的
“

我们的乌克 准备 。 月 ， 欧洲 理事会批准波兰和瑞典的建

兰
”

提出 的要求 ，改组被指控有
“

掩盖舞弊行为
”

议 ，
责成欧盟委员会制定详细计划 。 月 ， 欧盟

的中央选举委员会并修改选举法 确保即将重新 委员会出台
“

东部伙伴关系
”

计划建议 。 年

举行的乌克兰总统选举第三轮投票公正进行 。 月 ，在欧盟轮值主席国捷克的推动下 ，欧盟与亚

月 底 ，欧盟支持的乌克兰总统候选人尤先科获 美尼亚 、阿塞拜疆 、 白俄罗斯 、格鲁吉亚 、摩尔多

胜 。 在 年 月 乌克兰首都基辅发生暴力 冲 瓦 、乌克兰等 国签署 《东部伙伴关系宣言 》
，
启

突后 ，波兰外长西科尔斯基前往调停 并与德国外 动
“

东部伙伴关系
”

计划 。

“

东部伙伴关系
”

计划

长施泰因迈尔一起代表欧盟见证了乌克兰总统亚 促进民主和善治 加强能源安全 ，
促进部门改革和

努科维奇与反对派领导人签署解决危机的协议 。 环境保护 鼓励人与人的接触 支持经济和社会发

年年底 ， 因 年生效的欧盟与俄罗 展并为减少社会经济不平衡和增加稳定的计划提

斯《伙伴关系与合作协定 》将于 年 月 到 供资金 ，

“

波兰一瑞典计划赢得捷克主席国和维

期
，欧盟准备启动新协定谈判 。 作为 同意启动谈 谢格拉德集团其他国家的支持 赢得波罗的海小

判的条件 ，波兰和立陶宛要求欧盟敦促俄罗斯尽 国
——立陶宛 拉脱维亚和爱沙尼亚的支持 ，赢得

快批准《能源宪章》 ， 增加能源市场的透明度 ，允 德国的支持 获得重大成功 。 这无疑加强了计划

许欧洲投资者进入其基础设施及原材料市场 。 波 发起国之 波兰在共同体舞台上作为影响欧

兰还要求俄罗斯解除从 年 月 开始实施的 盟东部政策的国家的作用 。

” ④

对进 口波兰农产品和 肉类产品的禁令 。 由于条件 中东欧国家与欧盟中期预算谈判

未获满足 ，
波兰以一票反对否决了启动 《伙伴关 在欧盟中期预算谈判中 ，各成员 国为争取符

系与合作协定》谈判的动议。 立陶宛虽未行使否 合本国利益的预算方案讨价还价 ， 中东欧 国家也

决权 ，但对波兰的立场表示支持 。 波兰的否决致 不例外 。

使 《伙伴关系与合作协定 》 的谈判和签署久拖不 在 年中期预算谈判 中 ，

“

波兰在

决 。 直到 年年底 俄罗斯解除对波兰的进 口 欧盟理事会和欧洲理事会会议上把预算事务看作

禁令后 波兰 的态度才有所松动 。 年 月 ，
是其主要利益 并的确在欧洲理事会会议上在 中

波兰宣称不再阻挠欧俄启动谈判 。 其后 ，欧盟答 东欧国家中扮演了特殊角色…… （ 它 ） 试图联合

应将采取措施保证来 自俄罗斯的能源供应 ，
立陶 和带领维谢格拉德集团 国家支持欧盟委员会的建

宛也放弃了反对启动谈判的立场 。 月 ， 欧俄首 议 。 根据建议 ， 它们可在地区政策体制下从共同

脑会议决定在 月启 动谈判 并同意签署新协定 体预算中获得巨额资金 。

”⑤ 年 月 ， 因英国

前原协定继续有效 。 月 ，欧盟因俄格冲突推迟谈 拒绝削减其预算返还款 ， 欧洲理事会会议未能就

判 。 在俄罗斯履行与格鲁吉亚的停火协议 、从阿布 中期预算达成一致 引发欧盟预算危机 。 其后 ，维

哈兹和南奥塞梯地区周围的
“

安全区
”

撤军后 欧 谢格拉德集团 国家领导人多次强调改革欧盟财政

盟于 月恢复与俄罗斯的谈判 。 在重启谈判问题 政策
，
尽快通过中斯预算方案 。 波兰还举行驻外

上
，只有立陶宛持反对态度 ，波兰则为缓解因与美

国签署反导基地协议造成的波俄关系紧张 不再特 ① 孙壮志主编 《独联体国家
“

颜色革命 研究 》 ，
中国社会

科学 出版社 年版 第 页 。

立独竹 ，而 取与绝大多数 成员 国 一 致 的 ② 参见 ，

°

， 年 月 日 。

年 月 ， 欧洲理事会批准法国提出 的建 ③ 参见 ：

地中海联盟 的建议。 为在对外关系中保持 ④

平
■衡 同时作为支持法国倡议 的交换 月 波兰

与瑞 一起在欧洲睦邻雌框架内提出
“

东部

伴关系
”

计划 种涉及东欧和南高加索的地
⑤

区合作的新形式 ，其实质是逐渐使这些地区的 国
— —
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使节会议 邀请德国外长 、法国外长和英国欧洲事 斯洛文尼亚是首个担任欧盟轮值主席国 的中东

务大臣共商化解欧盟预算危机的办法 。 月 ， 维 欧国家 。 在主席国任期内 ，斯洛文尼亚致力于推动

谢格拉德集团 四国总理致信欧盟轮值主席国英国 欧盟成员国批准《里斯本条约》 、处理气候和能源问

首相布莱尔 ， 呼吁欧盟尽快通过 中期财政预算 。 题 、促进西巴尔干国家的欧盟
一

体化进程、支持

月初 ，布莱尔与维谢格拉德集团 四 国总理在削 睦邻政策 、促进不同文化 、信仰和传统间的对话 ，
并

减对新成员 国援助的问题上未能达成共识 。 紧接 成功启动了
“

里斯本战略
”

的新周期。 斯洛文尼亚还

着
，英国提出的方案 因坚持削减 中东欧成员 国 的 在共同农业和渔业政策 、环境保护 、金融监管 、公共

开支遭到波兰的强烈反对 波兰总理马尔钦凯维 财政 、卫生 、运输、领土聚合和城市政策等领域做了

奇希望英国重新提 出 中期预算方案 并就此与布 一

些工作 举办 了欧盟
一

日本 、欧盟
一拉美和加勒

莱尔进行电话商谈 。 同时 ，该方案也遭到欧盟委 比 、欧盟
一

美国 、欧盟 罗斯峰会② 。

员会主席巴罗佐的拒绝和德国 、法国 、奥地利等一 捷克就任欧盟轮值主席国之际 ，金融和经济

些欧盟国家财长 的批评 。 月 中旬 英国公布修 危机席卷欧洲 加沙地带战事正酣 ，俄罗斯与乌克

改方案 虽然新方案增加 了对波兰 的援助 ’但波兰 兰发生天然气争端 ， 国内政治分歧 日益加剧 ，克劳

仍对增加幅度不满 拉脱维亚和立陶宛也表示不能 斯还阻碍《里斯本条约 》在捷克的批准 。 面对种

接受英国的方案 。 在随后举行的欧洲理事会会议 种挑战 ，
借东欧剧变 周年和欧盟东扩 周年之

上
，
经过艰难的谈判 ，欧盟 国领导人终于就中期 机 捷克提出

“

没有障碍的欧洲
”

的 口 号 ， 把三个

财政预算方案达成共识 。 年 月 在磋商和微
“
——经济 、能源 、世界中的欧盟作为其优先考

调后 欧洲议会通过了 年中期预算方 虑 ，推动欧盟调整应对金融和经济危机的方法 ，
执

案 。

“

最终方案令维谢格拉德集团所有 国家满意并 行欧洲经济振兴计划 ；关注能源安全 ，促使俄罗斯

加强了波兰在欧洲理事会中的作用 。

”①
与乌克兰天然气争端的解决和欧洲天然气供应的

在 年中期预算谈判中 作为预算 恢复 ；主张欧盟发挥其作为全球角色的作用并在

受益国 中东欧国家与法国 、西班牙 、意大利 、葡萄 国际政治领域占据与其经济和政治潜力相符的
一

牙 、希腊等南欧国家一道 ，
主张保持甚至增加预算 席之地 ， 为此 ， 它代表欧盟斡旋加沙冲突 ， 促成

规模 ，尤其要确保维持现有的农业补贴和为落后 “

东部伙伴关系 计划 的启动 ，支持欧盟扩大和西

地区提供发展援助的
“

聚合
”

基金 而作为预算出 巴尔干国家的欧洲前景 支持跨大西洋合作 ，
举办

资国 ，英国 、德国和一些北欧国家则认为 在欧洲 欧盟一美国和欧盟一加拿大峰会③
。

发生债务危机 、各国不同程度紧缩财政的情况下 ，

应降低欧盟预算 削减农业补贴 英国还拒绝减少 ①
’

从欧盟获得的预算返还款 。 分歧难以弥合 以致

年 月召开的讨论中期预算的欧洲理事会 斯洛文尼亚主席国的工作 ，参见 。

特别会议无果而终 。 年 月 ，欧洲理事会再

次召开特别会议 ，重启 中期预算谈判 。 各成员 国 “
， 年 月 日

；

你曰 她制十政 办々 地 如 搶
戒导人 过近 小时的徼烈交镩 ，终 中期 昇

达成一致 农业补贴 、

“

聚合
”

基金乃至预算总额 ￥ 力

③ 捷克主席国的工作 参见
均有所削减 ，但削减幅度低于英 、德等国要求的数

， ：

额 ，能够为中东欧和南欧国家接受 。 月 ， 欧洲
‘

广
—

年 月

议会通过 年中期预算方案 。 曰 ；

由宇欧国家拍任欧盟轮信主席国
；

‘
‘

年上半年 、 年上半年 、 年上 、下 ， 幻灯片 ， 年 月

：

半年 、 年下半年 ，斯洛文尼亚 、捷克 、匈牙利 、波

兰 、立陶宛相继担任欧盟轮值主席 国 更为主动和
； 严

年 月
？

曰 ° °

：

深入地参与欧盟事务 ，
扩大在欧盟的影响力 。 。

，
年 月 曰 。

— —
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匈牙利把担任欧盟轮值主席国看作是荣誉和义 注《增长与就业公约 》的实施 建立有竞争力 的 内

务 。 面对严峻的欧洲经济形势 它以
“

强大的欧洲
”

部市场
，
加强对研究 、技术发展 、绿色经济和劳动密

为口号 主要在 个方面开展工作 。

一

是增长 、就业 集型产业的投资 ，增加就业机会 保障可持续的社

和社会包容 ，努力寻求确保国家预算的可持续性 、实 会安全 ；
三为开放的欧洲 即有效应对全球挑战 促

施严格的财政纪律和刺激欧洲经济增长之间的平 进民主价值观 ，在欧盟内外保护人权 确保地区稳

衡
；
二是强大的共同政策 通过加强共同政策 、使之 定和贸易开放 ，

加强人际联系和发展援助 。

更有效和更具竞争力来建设一个更为强大的欧盟
；

总而言之 ， 中东欧国家在欧盟中的地位不仅与

三是公民友好型欧洲 ，使欧盟更靠近其公民 使公民 欧盟机构运作机制有关 ，更取决于它们 的综合国

的生活更为便利 四是负责任的扩大和全球交往 ，促 力 。 欧盟机构运作机制使得中东欧国家有可能对

进欧盟扩大政策 ，特别是促进西巴尔干的
一体化进 欧盟政策的制定和实施产生影响 ，综合国力的弱小

程 ，参与欧盟委员会发起的对欧洲睦邻政策的评估 ， 则限制了它们的影响力 使中东欧国家不太可能成

为欧盟与
“

东部伙伴关系
”

国峰会做准备 ，支持欧盟 为欧盟的主导 。 入盟以来
一些中东欧 国家已经在

的共同商业政策及共同外交与安全政策 ，支持欧洲 欧盟深化与扩大 、欧盟对外关系和中期预算谈判方

对外行动局的活动 。 此外 ，匈牙利还对中东北非局 面发挥了作用 ，并借担任欧盟轮值主席国之机推动

势 、 日本地震和海晡等突发事件做出快速有效的反 所关注的议程 ，更有效地参与和影响欧盟事务 。 今

应 ，在保护欧盟公民 、保证欧盟行动的一致性和有效 后 ，随着中东欧国家综合国力的增强 它们在欧盟

性方面发挥积极主动的协调作用① 。 中的地位将有所提高 ，对欧盟事务的影响力将有所

波兰担任欧盟轮值主席 国期间 把作为增长 加强 ，欧盟的未来也将因之而有所改变 。

源泉的欧洲
一

体化 、安全欧洲和得益于开放的欧 （ 责任编辑 陆齐华 ）

洲作为优先议程 ，
以扩大波兰在外部世界的政治

影响 、树立积极形象并在国 内增加欧盟归属感 。

它推动欧盟通过关于经济协调的 个立法 主持

开启 年欧盟中期预算谈判 ，与欧盟委

员会和欧洲议会
一道举办单

一

市场论坛 ，
并致力

‘

于实现欧洲智力资本利用的最大化 。 它注重能源

安全和食品安全 ，
强调发挥共同安全与防御政策

的作用 提髙欧盟的防御能力 。 它努力推进克罗

地亚入盟进程 ，
促进欧洲睦邻政策 、特别是

“

东部

伙伴关系
”

计划的发展 ，促成欧盟和该计划参与
门 帥

、
、 、

、
① 匈牙利主席国 的工作 ， 参见

国之间签署 自 由贸易协议和互免签证 ， 年

曰 女输巧 進科了 败 明 扫
“

玄立 仙住念玄
， ，

路
瓦咖

！ 肌 ：

讽一平 队 ； 口 曰 畔

会
；
主张欧盟加深与南地中海国家的合作 ，支持突 年 月 曰

；

口 n
—

尼斯 、埃及和其他国家通往民主的道路
；
主张在欧

盟共同商业政策基础上 ，采取行动使欧盟与其东 —

② 波兰主席国的工作
，

参见

部和南部邻国商 ■ 和贸易关系正常化 。
：

立陶宛认为担任欧盟轮值主席国是展示 自 己 、

加强与欧洲的联系并为所有欧洲公民的幸福做贡 。

献的机会 。 它为 自 己的主席国任期确定了 个 目

标 。
一为可信的欧洲 ， 即进

一

步发展欧盟成员 国的 ； ：

士 也 丄 ―吐办 士 、儿 ，
年 月 曰 。

竞争力 延续负责的公共财政政策 进打必需的结 ③ 立陶宛主席国 的工作 参见

构改革
，
恢复金融市场的可信度 ；

二为增长的欧洲 ，

即从
“

欧盟 战略
”

和
“

欧洲学期
”

机制 出发 ，关 年 月 曰 。

— —
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