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欧盟国家深陷债务危机，而年初刚加入欧元区的波

罗的海小国爱沙尼亚却成为一个例外，惠誉和标普双双

上调了爱沙尼亚的信用评级。爱沙尼亚政府债务很少，
对外积极参与欧盟事务，对内采取财政紧缩措施，为欧

盟国家树

立了一个

好榜样。
爱沙尼亚经济部长尤汉·帕茨独自

驾驶私家车前来接受记者采访，没带

保镖、随从或发言人。他对记者说：
“我们能省则省。”对于希腊、德国和
意大利能从 140 万爱沙尼亚人身上学
到什么，帕茨回答说：“我不想评判
德国或希腊。我只能说，爱沙尼亚在
欧盟援助方案上已经尽力。”

20年前，苏联解体，爱沙尼亚宣布独立。此后的爱
沙尼亚全面革新，确保法律、行政、立法和经济制度尽
可能地向市场经济转变。2008年全球金融危机爆发后，
爱沙尼亚国内房地产泡沫破灭。虽然爱沙尼亚人一直在
抗争，但是，爱沙尼亚经济在 2009年仍然下滑了 14％。
对此，政府首先采取苛刻的财政紧缩方案。官僚机构进
行一轮“大瘦身”，内阁部长带头降薪，医疗保健和社会
福利支出大幅削减，甚至规定首都塔林的路灯在凌晨三

点半之后全部熄灭。爱沙尼亚把赚钱的国营企业全部私

有化，关闭所有亏损工厂。政府承诺“一旦经济复苏会
立即调高薪酬”后，企业减薪高达 40％。
爱沙尼亚人全盘接受了政府推出的救市方案，没有

动荡，没有抗争。接着，为了吸引游客和投资者，爱沙
尼亚对首

都塔林老

城中心区

进行了彻底改造。鹅卵石铺设的街道、
雅致的钟楼和色彩斑斓的市政厅将塔林

变成了“中世纪迪斯尼乐园”。如今，
大批游客在餐厅和纪念品商店驻足，购

物袋装满巧克力、针织帽、驯鹿肉腊肠
和琥珀。日本观光客拿着相机拍摄漂染
金发、身着中世纪风格制服的女服务

生，俄罗斯人血拼金饰珠宝，芬兰人则大肆搜购伏特加。
爱沙尼亚的“流血、流汗又流泪”战略取得了积极

的成效。去年，爱沙尼亚轻松地达到了《欧洲联盟条约》
的标准。今年 1月，爱沙尼亚终于成为欧元区成员，实
现了孜孜以求的目标。如今，爱沙尼亚的财政状况比任
何欧盟国家都更加出色。所以，当其他欧元区国家将共
同货币视为诅咒多过祝福的时候，爱沙尼亚人则坚定不

移地守护着欧元。爱沙尼亚用事实告诉世人：在欧洲北
部有一个小而智能的国家，这里虽然收入不高，但生活

美好。 （文／张茉楠 据《经济参考报》）

爱 沙 尼 亚 何 以 远 离 欧 债 危 机

世界之窗 SHIJIEZHICHUANG

42 2011·12下

作为日本派驻中国铁

道部的顾问， 2000 年至
2003年期间，铁道电气专
家大沼富昭曾在北京生活

过。谈起对中国铁路系统
的感性认识，他认为，他

看到的情景，与日本国有

铁路（以下简称“国铁”）
改革之前的情景很像，员

工们大多工作节奏缓慢，

甚至可以中午回家，舒服地睡个午

觉。改革前，日本铁路职工在工作
时间赌博、喝酒的现象并不鲜见。
大沼富昭所说的日本国铁旧貌，

是 1987年之前的事情。那时，日本
铁路资源 80%为国铁所有。国铁是
一个政企合一的巨无霸系统，医院、
学校等机构无所不包。

1980年，日本国铁职工人数达
到 41 万多人，据估算，超过 20 万
人为冗员，而车站一级的单位超过

7000 个。铁路管理本来地域性很
强，而国铁机构又如此庞杂，当其

管辖权高度集中于东京时，出现了

经营粗放的局面。随着国铁自身积
弊不断累积，加之航空、公路的强
力竞争，到上世纪 80年代，日本国
铁已经难以为继，争论了数十年的

民营化改革，不得不推进一步。
在大沼富昭看来，之所以必须

进行改革，是因为日本国铁面临巨

大危机：亏损像滚雪球一样不断累

积，到改革之前，赤字已高达 30万
亿日元左右。此外，国铁与政治捆
绑在一起，成本意识淡漠，经营效

率低下，一些客运、货运市场明显
不大的地区，由于地方官员、议会
议员与国铁高层沆瀣一气，仍可争

取到新线路的建设项目。他们以铁
路的公共性为名，行的却是为个人

利益和政治目的谋利之实。因此，
一些线路被戏称为“政治线路”或
“赤字地方线”。为了摆脱危机，从

1986年到 1987年，日本国铁在轻微
阵痛中完成了民营化改革。这是世
界上最早的国铁改革之一。
日本国铁改革创造性地采用

“区域分割”的模式（另一种代表性
模式为瑞典的“上下分离”式），将
原有路网划分 7 个地区性子系统，
包括 6个客运系统和 1个货运系统，
增强了铁路企业对运输市场的适应

能力和应变能力。更为重要的是，
这种形式最大限度地引入了竞争机

制。民营化为铁路公司的经营带来
了活力，JR（日本铁道公司的简称）
创造性发展了一种商业模式，即把

车站周围的地买下来，与地产商一

起开发，土地因铁路增值，带来了

可观的收益。
大沼富昭说，JR各公司都很强

调铁路的便捷和快速，这是民营化

后相互竞争的结果，而之前的国铁

不太关心这个。一个有趣的现象是，
改革之后，JR 做到了 20 多年不涨
票价。无论如何，日本人几乎百分
之百地承认，国铁改革是成功的。

（文／关 军 据《青年参考》）
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快乐奔跑的爱沙尼亚儿童

日本岩手县的一段铁轨


