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拉脱维亚
“

非公民
”

问题成因 、挑战与应对

苟 利 武

摘 要 ：
苏联时期的移民政策 ，使大量俄罗斯人移入拉脱维亚 ，成为拉脱维亚

“

非公民
”

问题产生的 大背

景 。 苏联解体后 ，
拉脱维亚对俄 罗斯的不信任 ，

是导致以俄 罗斯人为主的
“

非公民
”

问题产生的催化剂 。 １ ９９１年

恢复独立后的拉脱维亚采取了一 系 列激进的去俄化政策 ，
其 中 《 国籍法》是导致

“

非公民
”

问题产生的直接原

因 。随着本土人口 大量流失 非公民
”

在族群结构 、 语言文化和 国 家安全方面给拉脱维亚带来结构性挑战 ，拉

脱维亚 国 内
“

非公民
”

问题将成为今后拉脱维亚社会的主要矛盾 。

关键词 ： 拉脱维亚 ；

“

非公民
”

；
族群结构 变迁

；
去俄化政策

拉脱维亚恢复独立后 ，
于 １ ９９ １ 年 １０ 月 １５ 日通

过 《关于拉脱维亚国 民公民权恢复与归化基本原则 》

的决定 ，产生了
“

非公民
”

问题。 １９９４年制订的《国籍

法 》规定了
“

非公民
”

的人籍程序 ，
于 １９９５ 年 ２ 月 １

日开始生效 。

？
《国籍法 》的制订和实施使 １ ９４０年后

移居拉脱维亚的 ７０ 万人成为
“

非公民
”

，而在
“

非公

民
”

中 ，俄罗斯族占据绝大多数 。 在族群结构上 ，俄

罗斯人是拉脱维亚第
一大少数民族 ， 占拉脱维亚总

人 口 约 ３０％
，在里加 、道加瓦皮尔斯以及滨海城市

尤尔马拉 ，
俄罗斯人接近甚至超过半数 。

？
２０ １４ 年

的乌克兰危机及俄罗斯在波罗的海海军军演触动了

波罗的海三国敏感的神经 ，
他们担心俄罗斯可能会

借助能源 、网络攻击等软力量 ，制造永久性的不稳定

局面 。
？

恢复独立至今 ， 拉脱维亚种族裂痕一直存在 。

“

非公民
”

问题的产生是基于拉脱维亚出 台的《 国籍

法》 。 关于拉脱维亚
“

非公民
”

研究
，格罗宁根大学法

学教授德米特里
？科切诺夫 （ Ｄｉｍｉｔｒｙ

Ｋｏｃｈｅｎｏｖ ）和欧

洲议会民政与司法事务顾问阿列克谢斯 ？德米特洛

夫 （ Ａｌｅｋ ｓｅ
ｊ
ｓＤｉｍ ｉｔｒｏｖｓ ）认为拉脱维亚

“

非公民
”

作为
一种身份与无国籍人存在很大差异 ，其次 ， 自从拉脱

维亚加人欧盟以后 ，多了
一

重身份认同 ，而且获得了

在欧洲国家工作的机会 ，在一定程度上消解了
“

非公

民
”

与拉脱维亚政府之间的紧张关系 。
？ 波兰科学院

斯拉夫研究所亚历山大
？ 佐尼克 （ Ａｌｅｋ ｓａｎｄｒａｋｕｃｚ

ｙ
ｆｔｓｋａ

－

ｚｏｎ ｉｋ ）研究发现
， 与父母或祖父母相比 ，非公

＊ 本文系华东师范大学优秀博士生学术创新能力提升计划
“

乌克兰社会转型与现代国 家建设研究
”

（ＹＢＮＬＴＳ ２０２０
－

０ １ ０
）成果。
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２０ ００６ ２ ） 。

①详见 中国 驻拉脱维亚共和 国 大使馆 ： 《拉脱维亚共和 国 国籍法 》ｈ ｔｔ
ｐ
ｓ ： ／ ／ｗｗｗ ．ｆｔｎ

ｐ
ｒｃ ．

ｇ
ｏｖ ． ｃｎ／ｃｅ／ｃｅｌｖ／ ｃｈｎ／ ｌ

ｓｙｗ／ｘ
ｇ
ｆｌ％／

ｔ２４７０２５ ． ｈｔｍ ．

（
２）Ａｎａｓｔａｓｓｉ ａＺａｂｒｏｄ ｓｋａ

ｊ
ａ

，
“ ‘

Ｗｈａ
ｔ
 ｉｓｍ

ｙｃｏｕｎｔｒ
ｙｔｏｍｅ ？

＊

Ｉｄｅｎ ｔｉ ｔ
ｙ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｂｙＲｕｓｓｉａｎ

—

ｓ
ｐ
ｅａｋｅ ｒｓｉｎｔｈｅＢａｌｔｉｃｃｏｎｎ

—

ｔｒｉ ｅｓ

＂

，Ｓｏｃｉｏｌｉｎｇｕｉｓ ｔｉｃＳｔｕｄｉｅｓ
，
Ｖｏ ｌ

．９
，
Ｎ ｏ．２—３

，２０ １ ５
’ｐ

．２ １７ ．

③Ｒｅｕｔｅ ｒｓＳｔａｆｆ／
‘

俄罗斯威胁 日 盛
，
波罗 的海 国 家紧张不安

”

，
＿Ｒｅ ｕｔｅｒｓ

，
Ｓｅ

ｐ
ｔｅｍｂｅｒ４，

２０１ ４
，
ｈｔｔｐｓ

： ／／ｗｗｗ ． ｒｅｕｔｅｒｓ ．ｃｏｍ／ａｒｄ
－

ｃ
ｌ
ｅ／ｕｋｒａｉｎｅ

—

ｃｒｉｓｉｓ
—

ｂａ
ｌ
ｔｉｃｓ

—

ｉｄＣＮＬ３ Ｓ０Ｒ５３Ａ２２０ １ ４０９０４ ．

（Ｊ ）Ｋｏ ｃｈｅｎｏｖ ，Ｄ ｉｍｉｔｒ
ｙａｎｄＤｉｍｉ ｔｒｏｖｓ

，Ａｌｅｋ ｓｅ
ｊ
ｓ
，

Ｕ

ＥＵＣｉｔｉｚｅｎｓｈｉ

ｐｆ
ｏｒＬａｔｖｉａｎ

＇

Ｎｏｎ
—Ｃｉ ｔｉｚｅｎｓ

＇

：ＡＣｏｎｃｒｅｔｅＰｒｏ
ｐ
ｏ ｓａｌ

（
２０ １ ３

）

，

＼

■

Ｈｏｕｓｔｏｎ
ＪｏｕｒｎａｌｏｆＪｎ ｔｅｍ ａｏｏｎａ ／Ｌａｗ，Ｖｏｌ

．３８
，２ ０ １６ ， ｐｐ

． ｌ
—

４０
，ＪｅａｎＭｏｎｎｅ ｔ

Ｗｏｒｋｉｎ
ｇＰａ

ｐ
ｅ ｒｓ（ＮＹＵＬａｗＳｃｈｏｏ ｌ ）Ｎｏ ．

１ ４／ １３
，２０ １３ ．

１０９



历 史教学 问题 ２０２ １ 年第 １ 期

民青年从拉脱维亚公民身份中得到的好处更多 。

？

伦敦大学学院马丁 ？帕帕林斯基 （
ＭａｒｔｉｎｓＰａｐａ

ｒｉｎ
－

ｓｋｉｓ ） 从个人权利的角度对比了爱沙尼亚和拉脱维

亚的
“

非公民
”

，发现爱沙尼亚的
“

非公民
”

有选举权 ，

而拉脱维亚没有赋予
“

非公民
”

选举权 。

② 本文的问

题是 ，恢复独立后倡导多元文化主义后来又加人欧

盟 、认同欧盟价值观的拉脱维亚 ， 为何要模仿美国等

移民国家的归化经验 ，针对
“

非公民
”

设置严格的
“

国

语 － 国籍
”

标准？
“

非公民
”

问题会对拉脱维亚带来

哪些挑战 ？ 本文通过对拉脱维亚族群结构变迁历史

梳理 ，分析
“

非公民
”

问题形成的原因 ，探究
“

非公民
”

问题对拉脱维亚的潜在影响以及拉脱维亚的应对之

策 。

一

、拉脱维亚族群结构变迁

拉脱维亚共和国位于波罗的海东岸 ，面积约 ６ ． ５

万平方公里 ，总人 口为 １ ９３ ．４ 万人 （ ２０ １ ８ ） 。
③

１８９ １ 年

拉脱维亚被俄国 占领后开始了俄罗斯化的进程 ，俄

语成为这
一地区的官方语言 。 随着 １ ９ １８ 年 １ １ 月 １ １

日康边停战协定的签订 ， 拉脱维亚正式宣布独立。

１ ９４０ 年拉脱维亚建立苏维埃政权 ，成为苏联加盟共

和国 。 １９９ １ 年 ８ 月 ２ １ 日 ，拉脱维亚恢复独立 。

１ ．独立后拉脱维亚族群结构变迁

独立后的拉脱维亚于 １９２２ 年 ２ 月通过 自 由宪

法 ，建立了民主议会制政府 ，

？ 随即颁布土地改革法

推行土地改革 ， 农民每人可以获得耕地 ５０公顷 。

１ ８９７ 年 ，
６ １ ．２％ 的农村人 口没有土地 ，到 １９３６年 ，这

一比例 已降至 １８％ 。
⑤外交上

，
拉脱维亚将对外关

系的重心从俄国转向西欧国家 。
？ 外贸方面 ，第一次

世界大战之前 ，
拉脱维亚 ８０％的工业产品销往俄

国 。 ２０世纪 ２０ 年代末 ，拉脱维亚最大的出 口市场德

国 占 比 ３５ ． ６％ ，英国 占 比 ２０ ．８％ 。
？ 与此同时 ，

拉脱

维亚还注重发展社会福利事业 ，

？
吸引 了因战争移

居国外的拉脱维亚人的大量回流 ， 同时也吸纳了周

边国家的移民 。

１９２０ 年的调查表明 ，
拉脱维亚人 口总计 １５９ ．６

万 ，排在前三位的族群有拉脱维亚人 １ １６ ． １ 万
，
占 比

７２ ．７％
； 俄罗斯人 １ ２． ５ 万 ， 占 比 ７．

８％ ； 白俄罗斯人

７ ． ６ 万
， 占比 ４． ８％ 。 到了１９３５ 年 ，拉脱维亚总人口已

经达到 １ ９５ ．
１ 万 ， 其中拉脱维亚人 １４６． ７ 万

，
占 比

７６ ．９％
；俄罗斯人 １ ６． ８万

， 占 比 ８ ．８％
；
波兰人 ４

．９ 万 ，

占 比 ２ ．６％ 。 和 １ ９２０ 年相比 ，拉脱维亚总人口净增加

３５ ．５ 万
， 增长率为 ２２％

， 其中拉脱维亚人增加了

３０ ．６ 万 ，增长率为 ２６．４％
； 俄罗斯人增加 了４ ．３ 万 ，

增长率为 ３４ ．４％。 （见表 １ ）

表 １ 拉脱维亚居民的族群结构 （
１ ９２０

－

１ ９３５
）

族群
１９ ２０ １９２５ １９３５

人数 ／ 万 ％ 人数 ／ 万 ％ 人数 ／ 万 ％

拉脱维亚人 １ １ ６ ． １ ７ ２．７ １ ３ ５．４ ７３ ．４ １４６ ．７ ７６ ．９

俄罗斯人 １ ２．５ ７ ．８ １９ ．３ １ ０ ．５ １ ６ ．８ ８． ８

白俄罗斯人 ７ ．６ ４ ．８ ３ ．８ ２ ． １ ２．７ １ ．４

乌克兰人 ０ ． １ ０ ０ ．５ ０．０３ ０ ．２ ０ ． １

波兰人 ５ ．５ ３ ．４ ５ ． １ ２ ．８ ４ ．９ ２．６

立陶宛人 ２ ．６ １ ．６ ２ ．３ １ ．３ ２． ３ １ ．２

其他 １ ５．３ ９ ．６ １８ ．４ １０ １ ７． ８４ ９．０

总计 １５ ９．６ １８４ ．５ １９ ５． １
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Ｅｔｈｎ

ｉ
ｃ

ｉ
ｔ
ｉ
ｅｓｉ

ｎｒｅ
ｇ

ｉ ｏｎｏｆＬａｔｖｉａｈ ｔｔｐｓ ：／／ｗｗｗ ． ｃｓｂ ．

ｇ
ｏｖ ． ｌｖ／ｅｎ／ｓｔａｔ ｉｓｔ ｉｃｓ／ｓｔａｔ

ｉ
ｓｔ

ｉ
ｃｓ
－

ｂ
ｙ
－

ｔｈｅｍｅ／ｐｏｐｕ ｌ
ａｔｉｏｎ／ｃｅｎｓ ｕｓ／ｓｅａｒｃｈ

－

ｉｎ
－

ｔｈｅｍｅ ／ １ ８６
－

ｆｏｕｒｔｈ－
ｐ
ｏｐｕｌａｔ ｉｏｎ

－

ｃｅｎｓ ｕｓ
－

ｌａｔｖｉａ
－

１９３５
－

ｌａｔｖ ｉａｎ
－

ａｎｄ ｌｉｔ
ＲＥｔｈｎ

ｉ
ｃ ｉｔｉｅｓ ｉ

ｎｒｅ
ｇｉ

ｏｎｏｆＬａｔｖｉａ ．Ｓｔａｔ
ｉ
ｓｔ

ｉ
ｃｓｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ ．

ｒｏｏｔｓ
－

ｓａｋｎｅｓ ． ｌｖ／Ｅｔｈｎｉ
ｃ

ｉｔｉｅｓ／ｅｔｈｎ ｉ
ｃ

ｉ
ｔ
ｉ
ｅｓ
＿

ｓｔａｔ
ｉ
ｓｔ

ｉ
ｃｓ．ｈ ｔｍ． 根据数据作

者 自制 。

①Ａｌｅｋ ｓａｎｄｒａｋｕｃｚｙＡｓｋａ
—

ｚｏｎｉｋ ，

“

Ｎｏｎ
—

ｃ
ｉ
ｔ
ｉ
ｚｅｎｓｉｎＬａｔｖｉａ ：Ｉ ｓｉ ｔａＲｅａ

ｌＰｒｏｂ
ｌ
ｅｍ？

”

ＳｐｒａｗｙＮａｒｏｄｏｗｏｅｃｉｏｗｅ
，Ｎｏ．４９

，２０ １ ７ ．

ｆｉｌｅ ：／／ ／Ｃ：／Ｕｓｅｒｓ／
ｇ
ｏｕ／Ａｐｐ

Ｄａ
ｔ
ａ／Ｌｏ ｃ ａ

ｌ
／Ｔｅｍ

ｐ
／ １ ４３ ８

－

８ １ ８０
—

１ 

—

ＰＢ ．

ｐ
ｄｆ．

（２）ＭａｒｔｉｎｓＰａｐａｒｉｎｓｋ ｉｓ
，


＾

Ｐｏ ｌ
ｉｔｉｃ ａｌａｎｄＥｌ

ｅｃ ｔｏｒａｌＲｉ
ｇ
ｈｔｓｏｆＮｏｎ

—

ｃｉｔ ｉｚｅｎＲｅｓ ｉｄ ｅｎｔｓ ｉｎＬａｔｖｉａａｎｄＥｓ ｔｏｎｉａ ：Ｃ ｕｒｒｅｎｔＳ ｉｔｕａ ｔｉｏｎａｎｄ

Ｐｅ ｒｓ
ｐ
ｅｃｔｉｖｅｓ

Ｍ

，
ｈｔｔｐｓ ：／／ｗｗｗ ． ｅｕｒｏ

ｐ
ａｒ

ｌ
．ｅｕｒｏ

ｐ
ａ ． ｅｕ／Ｒｅ

ｇ
Ｄａｔａ／ｅ ｔｕｄｅｓ／ＢＢＪＥ／２０ １ ８／６０ ４９ ５３／ ＩＰＯＬ

＿

ＢＲＩ （ 

２０ １ ８） ６０４９５３
＿

ＥＮ．

ｐ
ｄｆ．

③数据来源 ？

？
拉脱维 亚 中 央统计局Ｐｏ

ｐ
ｕｌａ ｔｉｏｎｎｕｍｂｅｒ，ｉ ｔｓｃｈａｎ

ｇ
ｅｓａｎｄｄｅｎｓｉｔｙ ，ｈｔｔ

ｐ
ｓ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｃｓｂ ．

ｇｏ
ｖ ．

ｌ
ｖ／ｅｎ／ｓｔａｔ

ｉ
ｓｔｉｃ ｓ／ｓｔａｔｉｓ

－

ｔ ｉｃ ｓ

—

ｂｙ

—

ｔｈｅｍｅ／
ｐ
ｏｐｕｌ

ａｔｉｏｎ／ｎｕｍｂｅｒ
—

ａｎｄ
－

ｃｈａｎｇ ｅ／ｋｅｙ
—

ｉｎｄｉｃａ ｔｏ ｒ／
ｐ
ｏｐｕｌａｔ ｉｏｎ

—

ｎｕｍｂｅｒ
－

ｉｔ ｓ
－

ｃｈａｎｇｅ ｓ
—

ａｎｄ
－

ｄｅｎｓｉ ｔｙ
．

④ １ ９３ ４年政变后 ，卡里斯
？

乌 尔马尼斯 （Ｋａｒｌｉ ｓＵｌｍａｎｉ
ｓ ）暂 时中止 了 该宪法 ，但 １ ９９ ０年重申该 宪法 。

（
５）ＤａｉｎａＢ ｌｅ ｉｅｒｅ

，Ｈｉｓ ｔｏｒｙｏｆＬａｔｖｉａ ：ｔｈｅ２０ ｔｈｃｅｎ ｔｕｒｙ ，Ｐａｇ ａ：

Ｊ
ｕｍ ａｖａ ．２０ ０６

，ｐ ． １ ９５ ．

⑥拉脱维亚在 １ ９３ ４年开始 由
“

民主联合政府
”

执政
，
但在 １ ９３９年 ，

时任总统乌 尔马尼斯解散了议会
，
采取独裁统治 。

（７）ＥｃｏｎｏｍｉｃａｎｄＦｉｎａｎｃ ｉａｌＤｅｖｅ ｌ
ｏ
ｐｍｅｎ ｔｉｎＬａ ｔｖ ｉａ（

１ ９ ２０
—

１９４０
）
ｈｔｔｐｓ ： ／／ｗｗｗ．ｂａｎｋ ．ｌｖ／ ｉｍａｇｅ ｓ／ｓ ｔｏｒｉｅ ｓ ／

ｐ
ｉｅ ｌｉｋｕｍｉ ／

ｐ
ｕｂ ｌｉｋａｃｉ

—

ｊａ
ｓ／ｃｉ ｔａｓｐｕ

ｂ
ｌ
ｉｋａｃｉ

ｊ
ａｓ／Ｋａｍｕ

ｐ
ｓ
＿

ＥＮ．

ｐ
ｄ￡

⑧比如制 定《 劳动法 》 ，
实行 ８ 小 时工作制 ， 禁止雇佣童工 ，

积极发展社会保险事业等 。

１ １０
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值得注意的是 ， 拉脱维亚这一时期已经有
“

非

公民
”

问题存在 。
① 据统计 ， 当时

“

非公民
”

约 ４ ．４ 万

人 。
② 拉脱维亚被并人苏联之后 ，

苏联苏维埃主席团

于 １ ９４０ 年 ９ 月规定拉脱维亚的公民和无国籍人员

自加入苏联之 日起成为苏联公民 。
？拉脱维亚的

“

非

公民
”

问题因此得到解决 。

２ ．苏联时期拉脱维亚族群结构 变迁

从 １９４０年开始至拉脱维亚恢复独立这段时间 ，

战争和苏联的政策对拉脱维亚的族群结构变化产生

了 巨大的影响 ，除了战争伤亡外 ，总体上呈现拉脱维

亚人被移出 和以俄罗斯人为主的外族人移人的特

点 。 具体来看 ，这
一

时期 ，拉脱维亚族群结构变迁的

主要原因有 ：

首先 ，作为第二次世界大战的战场之一 ，拉脱维

亚在残酷的战争中蒙受巨大人 口伤亡 。 １９４ １ 年 ７ 月

１ 日 ， 德国纳粹军队入侵拉脱维亚并大量屠杀犹太

人 、罗姆人和拉脱维亚民族主义者 。 大屠杀先后夺

去了拉脱维亚约 ８ ．５ 万人的生命 ，
其中犹太人和罗

姆人分别约 ７ 万和 ０ ．２ 万
， 战争和屠杀造成拉脱维

亚 ２３ 万人死亡 ， 占总人 口的 １ １
．
７８％ 。

④

第二 ，苏联的集体化运动一定程度上影响了拉

脱维亚的族群结构 。 在苏联倡导的农业集体化运动

期间
，
新土地法规定个体农户可支配耕地由独立时

期的 ５０公顷减少到 ３ ０公顷 ，激起了 当地武装的强

烈反抗 。 根据苏共中央决议 ，
１ ９４ １ 年开始镇压 、逮

捕、处决和强制迁移当地反抗武装势力近 ２ 万人 。

⑤

为进
一步加强对该地区的控制 ，

１９４９ 年 １ 月 ２９ 日
，

斯大林签署了苏联部长议会决议 ， 决定把波罗的海

地区的富农 、 匪徒家庭和从事非法民族主义活动的

家庭流放到西伯利亚 。先后共有 １２ 万拉脱维亚居民

被监禁或流放到苏联集中营 （古拉格 ） 。
？

第三
，
苏联的

“

人 口迁移
”

计划推动了 以俄罗斯

族为主的外来人口大量涌人 。 １ ９６ １ 年 １０ 月 苏共 ２２

大通过的《苏共纲领》宣称 ，要促进
“

人 口迁移
”

，淡化

各加盟共和国的界线 ，要求在各民族间经常
“

交换
”

干部 。 ６０ 年代末到 ７０ 年代初 ，在这
一

政策主导下 ，

每年约有 １ ．４ 万俄罗斯人迁人拉脱维亚。

⑦
在干部

人事任命上 ，关键岗位都被俄罗斯族人占据 ，
比如在

政府机构 ，
拉脱维亚 ４１ 名部长中 ，

俄罗斯人多达 １５

席 。
？

第四 ，
经济快速发展吸引 了大量俄罗斯人及乌

克兰人涌人。战后 ，苏联加大了对拉脱维亚的经济投

资 ，推动了当地经济的发展。例如在战后的第
一

个五

年计划期间 ，
苏联对拉脱维亚投资超过 ２０亿卢布

，

提供 ３ １００ 万卢布贷款用于购买经营设备。
？第一个

五年计划结束时 ， 拉脱维亚的工业产值在国民经济

中 的占 比达到 ７９％ ， 在苏联 １ ５ 个加盟共和国中处

于最高水平 。为推动拉脱维亚经济发展 ，苏联中央还

从其他加盟共和国调派了工程师 、技术人员 、设计师

等专家约 ５０００ 人支援拉脱维亚建设 。
？

５０ 年代到

７０ 年代中期 ，大量外来人口进人拉脱维亚 （见表 ２
） 。

苏联时期的一系列政策对拉脱维亚最直接的影

①


当 时的
“

非公民
”

被分成 两种
，

一种是在拉脱维亚 生活 的
“

外 国人
＂

（ Ｆｏｒｅ ｉ
ｇ
ｎｅｒ

）
，

主要是来 自俄 罗斯 、乌克 兰和 白俄 罗斯的

难民 ，
但持有俄罗 斯或者 国际联盟颁发的护照 ；

一种是没有公民身份的人 ，
被称 为

“

南森人
”

（Ｎ ａｎｓｅｎ
ｉ
ｓ
ｔ ） 。

②首次对这些难民进行登记和报道的是挪威极地研究专 家 南森 （ Ｆｒｉｄ ＾ ｜

？ｆＮａｎｓｅｎ ）领导的难民事务高 级专 家组 ， 因此给这些

人的 护照被称 为
“

南森护照
”

（Ｎａｎｓｅｎ
ｐａｓｓｐｏ ｒｔ） ，持有南森护照者被称为

“

南森人
＂

（ ｎａｎｓｅｎｉ ｓｔ ） 。 详见 Ｅｔｈｎｉｃ ｉｔｉｅｓｉｎｒ ｅ
ｇ

ｉｏｎｏｆ
Ｌａｔｖｉａ ．

Ｓ ｔａｔｉｓｔ ｉｃｓ
，ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ ．ｒｏｏ ｔｓ

－

ｓａｋｎｅｓ ．

ｌ
ｖ／Ｅ ｔｈｎｉｃ ｉｔｉｅ ｓ／ｅｔｈｎｉｃ ｉｔｉｅｓ

＿

ｓｔａｔｉｓｔｉｃ ｓ ．ｈ ｔｍ关于拉脱维亚这
一 时期 的

“

非公民
”

（

“

南森人
”

） 问题
， 参

见ＦｒａｎｋＨｅｎｓｃｈｅｌ
，


＾

Ｄｉ ｓ

ｐ
ｌ
ａｃｅｄＣｈ ｉｌｄｒｅｎ ｉ

ｎＲｕ ｓｓｉａａｎｄＥ ａｓｔｅｒｎＥｕｒｏｐ
ｅ

，１ ９ １ ５
—

１ ９５３ ．Ｉｄｅｏ ｌ
ｏ
ｇｉ

ｅ ｓ
， Ｉｄｅｎｔ ｉｔｉｅ ｓ

，Ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓ ． Ｈｒｓｇ． ｖｏｎ

Ｎｉ ｃｋＢａｒｏｎ ．

Ｍ

Ｚｅｉｔｓｃｈｒｉ＆Ｓｉｒ Ｏｓｔｍｉｔｔｅｌｅ ｉ ｉｒｏｐａ
—

Ｆｏｒｓｃｈｕｎｇ／ＪｏｕＴｎａｌ ｏｆＥａｓ ｔＣｅｎ ｔｒａｌＥｕｒｏｐｅａｎＳｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ ．６７
，Ｎｏ ．４，ｐｐ ．６ １ ７

—

６ １ ８．

＞Ｓ． Ｉ ｓ

？

ａｂｅ ｌＫａｐｒｉｅｌｉａｎ
—

Ｃｈｕｒｃｈ ｉ
ｌｌ ，

“

Ｒｅ
ｊ
ｅｃ ｔｉｎｇ

＊

Ｍ ｉｓｆｉｔｓ

＊

：Ｃ ａｎａｄａａｎｄｔｈｅＮａｎ ｓｅｎＰ ａｓｓｐｏｒｔ ，

Ｍ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ ａｌＭｉ
ｇ
ｒａｔ ｉｏｎＲｅｖｉ ｅｗ

，Ｖｏｌ ．２ ８
，Ｎｏ ．２

，

１ ９９４
，

ｐｐ
．２ ８１
—

３０ ６ ．

③？李兴汉 ： 《波 罗的海三国 》 ，社会科学文献出版社 ，
２ ００３ 年

， 第 ４ １ 页
， 第 ４ ３ 页 。

④Ｅｚｅｒ
ｇ
ａｉｌｉ ｓ

，
Ａ ．ＴｈｅＨｏｌｏｃａｕｓｔ ｉｎＬａｔｖｉａ

，１ ９９６ ．

⑤关 于苏联在拉脱维亚政策有丰富 的档案资料记载 （鲍 ０７ ３７３ 、
祕０７４３８ 、 沖 ０７４ ３４ 、 飧０７ ４３ ６ 、 祕 ０ ５６７ １ 、 祕 ０５６ ７３ 、 炖０５６８ １ 、

鲍 ０５ ６８ ５ 、％０５６ ８７ 、 飧 ０５６ ８８ 、 鲍 ０５ ６９０ ） 参见沈志华教授主编 ： 《苏联历 史档案选编》 第 ２ １ 卷
，
社会科学文献出版社

，

２００２ 年
， 第

４５ 、 ６ ９ 、 １ ６５ 、
１７０ 、 １ ８ ８ 、 １ ９７ 、 ２

０６ 、
２ ０８ 、 ２ １ ２页 。

⑥参见崔海智 ： 《苏联对波罗 的海地区政策的演 变及其教训 》 ， 栽《华 东师 范大学学报 》（
哲学社会科学版 ） ２０ 〗 ６ 年第 ５ 期 。

⑦李兴汉 ．
？

《波罗 的海三国 》 ，
社会科学文献 出版社

，

２００３ 年 ， 第 ４７ 页 。

⑧ 同上
，
第 ４６ 员

＂

。

⑨参见苏科院历史所编 ： 《苏联民族国 家建设史 》 （下 ）
， 商务印 书馆 ，

１ ９９ ７年 ， 第 ４８ ８ 页 。
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表 ２ 拉脱维亚居民的族群结构 （
１ ９５９

－

１ ９８９ ）

旌群
１ ９５ ９ １ ９７ ０ １ ９７９ １９８９

人数 ／万 ％ 人数 ／ 万 ％ 人数 ／万 ％ 人数 ／ 万 ％

拉脱维亚人 １３０ ６２ １ ３４ ．２ ５６ ．８ １ ３４ ．４ ５３ ．７ １３ ８ ．８ ５２

俄罗斯人 ５５ ．６ ２ ６．６ ７０ ．５ ２９ ．８ ８２ ． １ ３２ ．８ ９０．６ ３４

白俄罗斯人 ６ ． １ ２．９ ９．５ ４ ． ０ １ １
．２ ４．５ １ ２．０ ４．５

乌克兰人 ２ ．９ １ ．４ ５． ３ ２ ．３ ６．７ ２．７ ９ ．２ ３ ．５

波兰人 ６ ．０ ２ ．９ ６．３ ２ ．７ ６．３ ２．５ ６ ．０ ２．３

立陶宛人 ３ ．２ １ ．６ ４ ． １ １ ．７ ３ ．８ １ ．５ ３ ．５ １ ．３

其他 ５ ．６ ２ ．６９ ６．６ ２ ．８ ５ ．９ ２．４ ６ ．６ ２ ．５ １

总计 ２０９ ．３ ２３ ６ ．４ ２５０．３ ２６６ ．７
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ｙ
／ｓ ｓｐ ／ｓｎｇ＿

ｎａｃ
—８９ ．ｐｈｐ？根据数据作者 自制 。

响就是改变了族群结构 。 通过对比发现 ，从 １ ９５９ 年

到 １９ ８９ 年的 ３０ 年间 ，拉脱维亚总人 口增长了５７ ．４

万
，增长率为 ２７ ．４％

；其中 ，拉脱维亚族增长 ８ ．８ 万 ，

增长率为 ６ ． ８％
；
俄罗斯人增长 ３５ 万人 ，

增长率为

５５ ．６％
； 白俄罗斯人增长 ９６． ７％

； 乌克兰人增长 ６ ．３

万
，
增长率高达 ２ １ ７ ．２％ 。 然而 ，

拉脱维亚族占总人 口

的 比重 ， 从 １９５９ 年的 ６２％下降到 １ ９８９ 年的 ５２％
，

下降了１０％ 。 如果再对比 １ ９３５ 年 （表 １
）拉脱维亚独

立时的统计数字 ，从 １９３ ５年到 １９８ ９年 ，拉脱维亚总

人 口 增加了
７ １ ．６ 万

，其中 ，拉脱维亚族增加 了
－７ ．９

万
，增长率为 －５ ． ３９％ 。 相反 ，俄罗斯人增加了７３ ．８

万
，增长率为 ４３９． ３％

； 白俄罗斯人增加 了９ ． ３ 万
，增

长率为 ３４４．４％
；
乌克兰人增加了９ 万

， 增长率为

４５００％。

在语言和教育方面 ，
从斯大林时期开始就大力

促进非俄罗斯民族对俄语的熟练掌握 ，使得俄语成

为民族间对话与交流的共通语言 。 斯大林时期 ，拉

脱维亚的大部分少数民族学校都被关闭 ，教学语言

主要为俄语 ，
拉脱维亚语只是象征性的存在 。 在教

学活动中 ，俄罗斯语言文学 、音乐和历史在拉脱维亚

占据首要地位 。
０ 到 １９７０ 年

，有 １３％的非俄罗斯人

产生了实际的语言同化 ，也就是说 ，这些人把俄语作

为 自 己的母语 。
？这
一

时期 ，拉脱维亚苏维埃也迫于

压力启动 了一项限制拉脱维亚语而支持俄语的语言

政策 。 １９７９ 年有 ６２％的非俄罗斯人宣称 自 己已经够

熟练掌握俄语 ，而 １９７０ 年仅为 ４９％ 。

３ ．恢复独立后拉脱维亚族群结构变迁

１９９ １ 年 ８ 月 ２２ 日
， 拉脱维亚最高苏维埃宣布

拉脱维亚共和国恢复独立 ， 并宣称拉脱维亚的 国家

地位由原拉脱维亚共和国宪法决定 ， 之后又通过一

系列举措来优化拉脱维亚的族群结构。

首先 ，拉脱维亚出 台的 《国籍法》对拉脱维亚公

民条件做了详细说明 。 《国籍法》第二款第一条和第

二条明确规定 ：
１ ９４０ 年 ６ 月 １ ７ 日 在拉脱维亚合法

登记的拉脱维亚公民及其后裔 （ １ ９９０ 年 ５ 月 ４ 日后

获得其它国籍的除外 ） ；按 《国籍法》规定通过人籍化

或其它方式获得拉脱维亚国籍者 。
③ 根据 《国籍法 》 ，

有超过 ７０ 万
，接近 ３０％的人沦为

“

非公民
”

。

？
《国籍

法 》也对归化做了明确规定 ，除了要进行忠于拉脱维

亚共和国的宣誓外 ，
需要通过严格的知识测试程序 ，

（ｌ）Ｄａｉｎ ａＢ
ｌ
ｅｉ ｅｒｅ

，Ｈｉｓｔｏｒｙｏｆ
Ｌａ ｔｖｉａ ：ｔｈｅ２０ ｔｈｃｅｎ ｔｕｒｙ ，Ｒｉｇａ ：

Ｊ
ｕｍａｖａ ．２００６

，ｐ ．４ １ １ ．

②罗伯特 ？康奎斯特编 ： 《最后的 帝国 ： 民族问题与 苏联的前途》 ，
刘 靖北等译 ，

华 东师 范大学 出版社 ，

１９ ９３ 年
，第 １ ６ ０ 觅 。

③中 国驻拉脱维亚大使馆 ： 《拉脱维亚共和国 国 籍法》 ，
ｈｔｔ

ｐ
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④参见李兴汉 ： 《波罗 的海三 国 》 ，
社会科学文献 出版社 ，

２００３ 年 ， 第 ５０
—

５９ 页 。

１ １ ２
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即熟练掌握拉脱维亚语言并且放弃原来国籍 ，还要

在拉脱维亚居住超过 ５ 年时间 。 另外 ，对人籍的
一

般审议程序明确规定 ，同等条件下 ，被遣送回拉脱维

亚的拉脱维亚族和利沃尼亚人 、立陶宛或爱沙尼亚

公民及其后裔 、波兰公民及其后裔在提交人籍申请

后 ，可以获得优先审议。
》 这意味着 非公民

”

中 占

绝大多数的俄罗斯族 、乌克兰人和白俄罗斯人没有

入籍申请的优先审议权 ^

其次 ，语言上 ，拉脱维亚恢复独立后只规定拉脱

维亚语为官方语言 。 出于担心拉脱维亚语的地位受

到威胁
，
拉脱维亚在 １ ９９ １ 年恢复独立之后

，
就立即

启用旧宪法 ，规定拉脱维亚语为官方语言 。 同时出

台新的《教育法》规定 ：拉脱维亚人享有使用拉脱维

亚语接受教育的权利 ，
而其他民族的公民和子女只

能在中学阶段享有使用本民族语言受教育的权利 ；

中等专业学校和高等学校从第二学年起 ，
必须以拉

表 ３ 拉脱维亚居民的族群结构 （
２０００

－

２０１ ８
）

族群
２００ （） ２０１０ ２０ １ ８

人数 ／万 ％ 人数 ／万 ％ 人数 ／万 ％

拉脱维亚人 １ ３７ ． １ ５７ ．７ １ ２８ ．５ ６２ ． １ １ ２０ ．３ ６２ ．２

俄罗斯人 ７０ ．３ ２９ ．６ ５ ５．７ ２６ ．９ ４８ ．
７ ２５

白俄罗斯人 ９ ．７ ４ ． １ ６ ．８ ３ ．３ ６．３ ３ ．２

乌克兰人 ６ ．４ ２ ．７ ４ ．６ ２．２ ４ ．３ ２．２

波兰人 ６ ．０ ２ ．５ ４ ．５ ２．２ ４ ．０ ２． １

立陶宛人 ３ ．３ １ ．４ ２．４ １ ．２ ２．３ １ ．２

其他 ５ ．０ ２ ．０ ４ ．５ ２． １ ７．６ ３ ．９

总计 ２３７ ．７ ２０７ ． ０ １ ９３ ．４

数 据来 源 ： Ｒｅｓｕ ｌｔｓｏｆ ｔｈｅ２０００Ｐｏｐｕｌａｔ
ｉ
ｏｎａｎｄＨｏｕｓ

ｉ
ｎ
ｇ

Ｃ ｅｎ ｓｕｓｉ
ｎＬａｔｖｉａ

，ｐ
． ｌ３ ．ｈｔ ｔ

ｐｓ： ／／ｗｗｗ．ｃｓｂ ．

ｇ
ｏｖ ．

ｌｖ／ｅｎ／ｓ ｔａｔ
ｉ
ｓ ｔ

ｉｃｓ ／ｓｔａｔｉｓ
－

ｔｉｃｓ－ｂｙ
－

ｔｈｅｍｅ／ｐｏｐｕｌａｔ
ｉ
ｏｎ／ｃｅｎｓｕｓ／ｓｅａｒｃｈ

－

ｉｎ－ｔｈｅｍｅ／ １９ １
－ｒｅ－

ｓｕ ｌ
ｔｓ
－２０００－ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ－ａｎｄ－ｈｏｕｓｉｎ

ｇ
－ｃｅｎｓｕｓ－ｌａｔｖｉａ

；

Ｌａｔｖｉｊ

ａｓ

ｉ ｅｄｚｌ ｖｏｔａｊ ｉｓａｄａｌ ｉｊｕ
ｍａｐｅ ｃｎａｃｉｏｎａｌ

ａ ｓａｓｔａｖａ（
ｓａｓｋａｎａａｒＰｉｌｓｏ

ｎ ｉｂａｓｕｎ ｍｉ
ｇ
ｒ ａｃ

ｉｊ
ａｓｌｉｅｔｕ

ｐａｒｖａｌｄｅｓ Ｉｅｄｚ Ｔｖｏ ｔａ
ｊ
ｕｒｅ

ｇｉ
ｓｔｒａｄａｔｉｅｍ

ｕｚ０ １ ．０７．２０１０ ．

） ｈ
ｔｔ

ｐ
ｓ

：／／ｗｅｂ．ａｒｃｈｉ
ｖｅ ．ｏｒ

ｇ／ｗｅｂ／２０ １ １０５ １ ０００３４０３／

ｈｔｔ
ｐ

： ／／ｗｗｗ ．ｍｆａ．

ｇ
ｏｖ ． ｌｖ／ｌｖ／ｌａｔｖｉａ／ｉｎｔｅｇ

ｒａｃ ｉ
ｊ
ａ／ｉ
ｎ ｔｅ

ｇ
ｒａｃ ｉ

ｊ
ａｓ
－

ｐ
ｏｌ ｉｔｉｋａ

－

ｃｏ
ｐｙ

／
；
ＬａｔｖｉａＤｅｍｏ

ｇ
ｒａｐｈｉ ｃｓ

，ｈｔｔｐ ： ／／ｗｏｒｌｄｐｏｐｕ ｌ
ａｔ

ｉ
ｏ ｎｒｅｖｉｅｗ．ｃｏｍ／

ｃｏｕｎ ｔｒｉｅｓＡａｔｖｉａ
－

ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ／
；ＬａｔｖｉａＤｅｍｏ

ｇ
ｒａｐｌ ｉｉｃｓ２０１ ８ｈｔｔｐ ：

／／ｗｏｒｌｄｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｒｅｖｉｅｗ． ｃｏｍ／ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ／ｌａｔｖｉａ
－

ｐ
ｏ
ｐ
ｕ

ｌ
ａ

ｔｉ
ｏｎ ／根 据数

据作者 自制 。

脱维亚语作为教学语言 。
② 另外 ，拉脱维亚政府采取

强硬措施来加强推行拉脱维亚的语言和文化 ，
比如

不会说拉脱维亚语的人 ，就不能在行政单位工作 。

第三 ，在选举权和行政职务任命上 ，拉脱维亚也

同样做了严格限制 。 拉脱维亚法律明确规定 ，

“

非公

民
”

无权参加拉脱维亚各类选举 。 在干部任命方面 ，

拉脱维亚政府 １９９ １ 年 １ １ 月 １７ 日通过《关于干部政

策的决议》规定 ，共产党的前政府机关工作人员 、苏

军政治工作人员和克格勃情报人员必须进行登记 ，

上述人员在 ５ 年内不得担任政府部门的领导职务 ，

而这些人大部分都是
“

非公民
”

。
③

拉脱维亚政府通过一系列严苛的规定 ， 经过多

年努力在
一

定程度上改善了拉脱维亚族在全国的比

例 。 如表 ３ 所示 ， 拉脱维亚族占全国人 口 比重从

１９８ ９ 年的 ５２％上升到 ２０ １ ８ 年的 ６２ ．２％
； 俄罗斯人

则从 １ ９８９ 年的 ９０． ６ 万减少到 ２０ １８ 年的 ４８ ．７ 万
，
减

少了４６ ．２％
； 白俄罗斯人减少了４７ ．５％

；乌克兰人减

少了５ ３ ． ３％ 。

二、拉脱维亚
“

非公民
”

问题的原因

恢复独立后的拉脱维亚奉行面向西方 、

“

回归
”

欧洲 、融人欧洲的外交政策 ，大力发展与西欧和北欧

等西方国家的关系 。拉脱维亚以激进的方式实施《国

籍法 》 ，必然要承担巨大的国 内外压力 。 《国籍法》政

策的出台 ，

一定程度上伤害了俄罗斯人的利益 ，
也引

发了 国内庞大的
“

非公民
”

群体的不满 。 加上独立之

初的拉脱维亚在经济上高度依赖俄罗斯 ， 国 内有大

量俄罗斯驻军 。拉脱维亚冒着如此大的风险出 台 《国

籍法 》并实施 ， 根源在于 国家之间不信任 ，造成这种

不信任的深层次原因主要有 ：

历史上 ，
拉脱维亚有明确独立建国的历史。 ２０

世纪 ２０ 年代初波罗的海三国按照西方制度模式相

继建立了议会民主制度 。在经济上 ，实行 自 由资本主

义的市场经济 ，积极发展同英 、美 、法 、德等西方国家

之间的经贸关系 ；意识形态方面强化民族主义教育 ，

排斥共产主义思想 ；
在外交上 ，

奉行亲西方政策 ，
加

入国际联盟 ，对俄苏采取
“

冷漠
”

态度 ；语言上 ，新政

府要求学校教育必须使用本民族语言 ，
政府机关和

商业往来均得使用拉脱维亚语 ；
在社会福利事业上 ，

①

中 国驻拉脱维亚大使馆 ： 《拉脱维亚共和 国国 籍法 》 ， ｈｔｔ

ｐ
ｓ ： ／／ｗｗｗ．ｆｉｎｐ ｒｃ ． ｇｏｖ． ｃｎ／ｃｅ／ｃｅ

ｌ
ｖ／ｃｈｎ ／

ｌ
ｓｙｗ／ｘｇｆｌｆｇ ／ ｔ２４７ ０２５ ．ｈｔｍ ．

②＾卫 ： 《十年巨变 》（ 新东 欧卷 ）
， 中央党史 出版社

，
２００４ 年

， 第 ５２ 页 。

③同上 ， 第 ５３ 页 。
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积极发展社会福利和保险事业 ，
保障民众的合法权

益 。 拉脱维亚独立建国 ２ ０年左右 ，政治 、 经济 、外交

与社会事业方面都取得了
一

定成就 ， 总体来看是
一

次成功的尝试。 正是由 于有过独立建国的历史 ，因

此 ，拉脱维亚将 ９０ 年代初的独立称为
“

恢复
”

独立 。

在文化心理方面 ，
拉脱维亚视俄罗斯为外国侵略者 ，

俄国和苏联在拉脱维亚的统治给拉脱维亚人埋下了

仇恨的种子。
？在近代 ，俄国的沙文主义和大俄罗斯

主义也让拉脱维亚土著民族与俄罗斯人关系紧张 。

在 ２０世纪初 ，俄国政府对拉脱维亚的社会运动进行

了残酷镇压 。 独立初期 ，拉脱维亚对俄罗斯族的担

忧进
一

步加深 ，
两国关系也随之

一

度紧张化 。
？

１９５８
—

１９５ ９ 年拉脱维亚苏维埃发生
“

政治地震
”

再
一次激化了拉脱维亚民众对苏联政权的不满 ，苏联

政府以
“

资产阶级民族主义倾向
”

为由处决了拉脱维

亚部长会议副主席 、里加前第一书记、工会理事会主

席 、共产主义青年团第
一

书记及其他领导人 ，部长会

议主席等拉脱维亚族苏维埃高级官员被撤换为俄罗

斯族。

③ 这使得列 宁时期的民族政策在拉脱维亚苏

维埃形同虚设 ，实际治理拉脱维亚苏维埃的已不再

是拉脱维亚人 ，
拉脱维亚人的民族情感和共产主义

信仰处在俄罗斯沙文主义的压制状态 。

在意识形态上 ，拉脱维亚的共产主义思想相对

于其他加盟共和国较弱 。 拉脱维亚 １９ １ ８年独立后 ，

共产主义在这
一地区的传播和影响很小 ，到 １９４０ 年

６ 月 苏联占领拉脱维亚时 ，全国 只有不到 １０００ 名共

产党员 ， 当地民众对共产党的支持也不积极 。 苏联

接管拉脱维亚并非基于拉脱维亚民众的公投 ，
而是

苏德 １９３９ 年秘密条约将拉脱维亚划人苏联版图 ， 因

此缺乏民意支持。 整个苏联时期的拉脱维亚 ，
虽然

有人坚信共产主义和马克思主义 ，但他们不再把这

种信仰和苏维埃政权等同起来 。 表面的屈从背后隐

藏着内心的异议 ，而内心的异议往往在社会行为 中

体现出来 ，在一定程度上削减了屈从的彻底性 ，或者

表现为以实用主义为 目 的的屈从。

经济上 ，拉脱维亚与苏联时期其他加盟共和国

之间落差较大 。 独立后的拉脱维亚建立了 自 由资本

主义经济制度 ，
在经济上获得长足发展 。二战之前拉

脱维亚的经济水平和北欧国家丹麦 、瑞典 、挪威 、芬

兰相当 。在苏联时期 ，
拉脱维亚工业和经济都得到快

速发展 ，而且增长速度始终高于全苏联平均水平 ，居

民生活水平也明显高于其他加盟共和国的居民平均

水平 。 但跟北欧国家相比 ，无论是经济总量 ，还是人

均收人都远远低于北欧国家 ，
不少人认为 ， 如果能

够摆脱莫斯科控制 ，
拉脱维亚经济会发展得更快更

好。

？

文化的异质性和与俄罗斯之间持久的不信任进
一步加深了族群之间的排斥性 。 早期的拉脱维亚人

在波罗的海沿岸过着封闭的部落生活 ，
直到 １６ 世纪

下半叶 ，
拉脱维亚遭到瑞典和波兰的瓜分 ，瑞典统治

区皈依了路德教派 ，而波兰统治区则阪依了天主教。

１９２２ 年独立后 ，路德教派在拉脱维亚成为主导性宗

教 ，
拉脱维亚大学还设立 了神学系 。

⑤ 被苏联占领

后 ，宗教活动陷人低潮 ，
直到 １９８９ 年

，教会活动开始

复苏 。恢复独立后的拉脱维亚在宗教信仰上 ，基督教

路德派始终占据主导地位 。

三、拉脱维亚
“

非公民
”

问题的挑战

苏联解体后的
一大遗产就是民族问题。 民族地

位的变化无疑对各个国家的族际关系产生了根本性

的影响 。
⑥ 拉脱维亚恢复独立后民族矛盾呈现两大

特点 ：第一 ，恢复独立后的拉脱维亚首先要面对的问

题就是拉脱维亚人与俄罗斯人之间的关系问题 。 第

二
，
拉脱维亚与俄罗斯两国关系变化又在很大程度

上决定着拉脱维亚境内拉脱维亚人与俄罗斯人关系

的现状与未来 。 自拉脱维亚 《国籍法》实施以后 ，
拉脱

维亚申请人籍人数及获得公民身份人数的变化大致

呈现阶段性的发展趋势 。

１９９５ 到 ２００４年为第
一个阶段 ， 这

一阶段呈现

递增趋势 。 由于刚实施《国籍法》且在执行力度上非

常严格 ，具备入籍资格的人相对较少 ，
因此获得公民

身份的人数也不多 ，

１９９６ 年到 １９９８ 年间平均每年

有 ３０００ 多人 。 １９９８ 年开始显著增加 ，这主要有两方

①Ｍ ａｒａＵｓｔｉｎｏｖａ
，

＂

Ｃａｕ ｓｅ ｓｏｆＩｎ ｔｅｒ
—

Ｅ ｔｈｎｉｃＣｏｎｆｌｉ
ｃ ｔｉｎＬａ ｔｖｉａ

＂

，Ｅｔｈｎｉｃｉ ｔｙａｎｄＣｏｎｆｌｉｃｔｉｎａＰｏｓ ｔ
－

Ｃｏｍｍ ｕｎｉｓｔＷｏｒｌｄ ．Ｌｏｎ
？

ｄｏｎ ：Ｐａｌｇ
ｒａｖｅＭａｃｍｉｌｌ

ａｎ
， １ ９９２ ，ｐｐ

． １ ０ ６
—

１ １ ２．

②＠参见何卫 ： 《十年 巨 变 》 （新 东欧卷 ）
， 中共党史出版社 ，

２００４ 年
， 第 ５ １

—

５４ 页
， 第 １ ４９

一

１ ７４ 页 。

③罗伯特 ？ 康奎斯特编 ： 《最后 的帝 国 ： 民族 问题与 苏联的前途》 ， 第 ３２０ 页 。

⑤参见李兴汉 ： 《波罗的海三 国
》 ，
社会科学文献 出版社

，

２００３ 年
， 第 １ ４

一

１５ 页 。

⑥何卫 ： 《十年 巨 变 》 （新东欧卷 ）
，
中共党史 出版社

，

２００４ 年
， 第 ５３ 页 。
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面原因 ，

一

是拉脱维亚因国内和国际 （主要是欧盟 ）

压力 ，在 １ ９９８ 年批准了
一

项法律 ，扩大入籍的人员

范围 ， 比如 ，如果有父母要求 ，在 １ ９９ １ 年 ８ 月 ２ １ 日

之后承认在拉脱维亚出生的
“

非公民
”

的子女为公

民 。 二是 １ ９９８ 年刚好是《国籍法》实施第五年 ，该法

的多项入籍条款都有年限规定
“

在拉脱维亚居住不

少于 ５ 年
”

， 因此相当
一

部分
“

非公民
”

人群具备这
一

基本条件 。
①

２００４ 到 ２００７ 年为第二个阶段 ， 这
一

阶段申请

人籍人数成倍增长 。 主要原因是拉脱维亚于 ２００４

年加人欧盟后 ，作为拉脱维亚公民有机会免签证前

往大多数欧洲 国家成为
“

非公民
”

人籍的最大诱惑 ，

获得拉脱维亚公民身份的人数明显增加 ， ２００４ 年超

过 １ ．６ 万人 ，
２００５ 年超过 １ ． ９ 万人 ，

２００６ 年 １ ．６ 万人

人籍 。
②

２００７ 年之后为第三个阶段 。 这
一

阶段 ， 申请拉

脱维亚公民身份的人数逐年递减 ，
２０ １３ 年之后开始

持平 。 拉脱维亚语作为人籍考试科 目 之
一

，
依然是

“

非公民
”

无法获得公民权的主要难点 。此外 ，俄罗斯

在 ２００８年对
“

非公民
”

免签 ， 欧盟也为
“

非公民
”

开

放流动限制 ， 所 以 申请入籍人数也在 ２００８ 年到

２０ １３ 年间逐年递减 。 如表 ３ 所示 ，
拉脱维亚国籍法

规定的归化程序对
“

非公民
”

来说难度较大 ，据拉脱

维亚公民和移民事务局 （ＰＭＬＰ ）介绍 ，持拉脱维亚永

久居住卡
，
并在拉脱维亚居住满 ５ 年以上的人可 申

请成为公民 （入籍 ） ；如果持有临时居住卡并在拉居

住满 ５ 年
，
还需要申请持有永久居住卡再居住 ５ 年

才能申请拉公民身份 。 申请人籍者需至少满 １ ５ 岁 ，

能说拉脱维亚语并知晓拉脱维亚基本文化知识 ，有

合法的收入来源等 。 拉脱维亚
“

非公民
”

问题虽然获

得欧盟和俄罗斯的双重待遇 ，这使
“

非公民
”

与拉脱

维亚之间的紧张关系在一定程度上有所缓解 ，
但如

何解决
“

非公民
”

问题让拉脱维亚陷入进退两难的境

地。

一

方面 ，拉脱维亚本国人口 自恢复独立以来严重

减少 ， 从 １９９０ 年的 ２６７ 万减少到 ２０１ ８ 年的 １ ９３ 万

人 ，
减少了２７ ．７％ 。

？ 另一方面 ，
拉脱维亚严控

“

非公

民
”

人群的入籍制度 。
１９９５ 年 ２ 月 至 ２０ １７ 年 １ 月

间 ，

一共只有 １４．４５ 万人通过归化的方式成为拉脱

维亚公民 。
④

２０ １２ 年 ２ 月 １ ８ 日拉脱维亚俄罗斯族就是否将

俄语作为该国第二官方语言发起全民公投 ， 而拉脱

维亚政府却呼吁公民投反对票 ，
理由是 ：

拉脱维亚语

是宪法的核心 ，必须桿卫。

⑤
２０ １７ 年 ９ 月 ２ １ 日 ， 拉

脱维亚议会就关于是否继续给予新生儿
“

非公民
”

身

份的提案举行投票 ，
３９ 名议员表示支持 ， ３８ 人反对 ，

１４人弃权。 这意味着拉脱维亚
“

非公民
”

所生的新生

儿不能获得拉脱维亚国籍。
⑥ 拉脱维亚每年有 ５０ 至

６０ 名新生儿
一

出生即成为
“

非公民＇上述两件事让

民族问题处于更加紧张的状态。

因此 ，

“

非公民
”

问题依然对拉脱维亚有着潜在

的影响 ，无论是在族群结构还是语言文化 ，甚至国家

安全方面都存在影响 。

首先 ，族群结构方面 ，

“

非公民
”

问题对拉脱维亚

当前的族群结构造成威胁 。 拉脱维亚出 台的 《国籍

法》 在很大程度上是基于拉脱维亚族的族群比例考

虑 。 根据 １９ ８９ 年的人 口普查 ，拉脱维亚拥有 １４０ 万

拉脱维亚人 ，
９０ 万俄罗斯人 ， １２ 万白俄罗斯人和近

１ ０ 万乌克兰人 ，拉脱维亚人在国内 的
一

些城市几乎

成了少数民族 。
＠ 以首都里加为例 ， １９８９ 年里加的

拉脱维亚族人 口 比例只有 ３ ６． ５％
，处在第二位 ，排名

第一的是俄罗斯族 。 这一情况一直持续到 ２００６ 年 ，

拉脱维亚人以微弱优势超过俄罗斯人成为里加最大

的族群 。
？但由于近年来 ，拉脱维亚本国人口 流失严

重 ，
从 １９８ ９ 年的 ２６６．７ 减少到 １９３ ．

４ 万
，
减少了７３
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③
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口大全 ：拉脱维亚人口

数据
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④俄外交部 ：拉脱维亚政府不愿意解决
“

非公民
”

问题
，
俄 罗斯卫星通讯社
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⑤全民公投撕裂拉脱维亚 ，
德 国之声
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万人 ， 其中拉脱维亚族从 １３８ ．８ 万减少到 １２０ ．３ 万
，

减少了１ ８ ．５ 万 。 这意味着不管是否降低归化标准 ，

都难以缓解拉脱维亚族人减少的客观事实 。

其次 ，在语言文化上 ，俄语地位上升有可能造成

拉脱维亚语边缘化 。语言问题在拉脱维亚备受争议 ，

俄语在拉脱维亚具有广泛的影响力 ，但独尊拉脱维

亚语为官方语言
，
居住在拉脱维亚的俄罗斯族认为

受到歧视 ，多次呼吁将俄语纳入官方语言 ，并为此不

断抗争或寻求公投。 这一要求在拉脱维亚人看来
，

俄语已经严重威胁到拉脱维亚语 ，如果俄语成为官

方语言 ，拉脱维亚语可能被边缘化 。 为此 ，拉脱维亚

人拿马其顿和利沃尼亚作为对比 ， 马其顿将阿尔巴

尼亚语作为并列官方语言的后果是 ，北马其顿的阿

尔巴尼亚少数民族学习 马其顿语的动机大幅减少 。

由于缺乏保护 ，作为拉脱维亚本土语言的利沃尼亚

语濒临灭绝 ，现今只有不到 ３０ 人能说。 因此 ，拉脱

维亚人担心拉脱维亚语跟利沃尼亚语
一样濒临灭

绝 。如果拉脱维亚人 口的减少不能得到有效缓解 ，俄

语在这
一地区的影响力可能会有增加的趋势 。

第三 ， 国家安全方面 ，拉脱维亚处在北约与俄罗

斯对抗的前沿阵地 ，

“

非公民
”

问题也有可能成为双

方对抗的
一

大因素 。 独立以来 ，尽管拉脱维亚在军

事 、安全以及地区合作方面进展顺利且成效显著 ，北

约可 以在
一

定程度上保护拉脱维亚 ，但是并不能确

保拉脱维亚的绝对安全。 乌克兰危机之后 ，
拉脱维

亚的军费开支大幅度增长以及与北约的联合军演 ，

使拉脱维亚与俄罗斯关系开始紧张 。 乌克兰危机也

对拉脱维亚敲响 了警钟 ，拉脱维亚有大量的俄罗斯

族 ，
还有 ２０ 多万以俄罗斯族为主的

“

非公民
”

在拉脱

维亚境内定居 ，
拉脱维亚与俄罗斯两国关系变化又

在很大程度上决定着拉脱维亚境内拉脱维亚人与俄

罗斯人关系的现状与未来 。

四 、拉脱维亚对
“

非公民
”

问题的应对

自从恢复独立以来 ， 拉脱维亚始终对俄罗斯有

着强烈的戒备心理 。在
“

非公民
”

问题上 ，拉脱维亚官

方明确表示 ，这些人从来不是拉脱维亚公民 ，他们只

是在苏联占领期间大量移居到拉脱维亚 ， 并在苏联

解体后失去了苏联国籍的人 。
① 甚至有拉脱维亚国

会议员表示 ， 如果了解 １９９ １ 年拉脱维亚的族群结

构 ， 就知道拉脱维亚只有 ５４％是拉脱维亚人 ，而多

达 ４６％是在苏联占领期间抵达的殖民者
，
政府应该

优先保障
“

拉脱维亚的拉脱维亚人
”

的生存 。

② 随着

乌克兰危机的持续发酵 ，
２０ １５ 年举行的欧盟东部伙

伴关系里加峰会上 ， 作为轮值主席国拉脱维亚视此

次峰会为
“

生存峰会
”

（ ｓｕｒｖｉｖａｌｓｕｍｍｉ ｔ ） ，并指出这
一

地区正面临着
“

生存还是毁灭
”

的考验 。

③

在拉脱维亚 ， 围绕
“

非公民
”

权益问题
一

直存在

很大的争议 ，涉及到
“

非公民
”

群体的语言 、对历史的

认知和认同 、投票、就业以及社会福利等诸多问题 。

在美国和欧盟压力下 ，
拉脱维亚政府承认拉脱维亚

的
“

非公民
”

并非无国籍人士 ，而是根据《关于无拉脱

维亚或其它国家国籍的前苏联公民身份法 》 的规定

持有拉脱维亚
“

非公民
”

护照的人 。

？ 现在的
“

非公

民
”

在拉脱维亚或在国外居住 、旅行时均受到拉脱维

亚法律保护 ；

“

非公民
”

是除拉公民以外在拉脱维亚

拥有永久居留权的人 ；

“

非公民
”

可以在外国永久居

留 ，并可以随时返回拉脱维亚 ；

“

非公民
”

与拉脱维亚

公民享有相同的社会保障 ， 例如养老金和失业救济

金等 。 现在拉脱维亚公民与
“

非公民
”

之间的区别在

于
“

非公民
”

没有投票权 ，
不能在拉脱维亚政府系统

中工作 ；
也不能参加欧洲议会选举 。

？ 在拉脱维亚政

府归化考核中 ，

“

非公民
”

需要承认拉脱维亚成为苏

①参 见拉脱维 亚 外 交 部 网 站Ｃｉ ｔｉｚｅｎｓｈ ｉ
ｐｐｏｌ

ｉ ｃｙｉｎＬａｔｖｉ ａ
，
ｈｔ ｔ

ｐ
ｓ ：

／／ｗｗｗ．ｍ＆ ．

ｇ
ｏｖ ．

ｌｖ ／ｅｎ／ｐ
ｏ

ｌ
ｉ ｃｙ／ ｓｏ ｃ ｉｅ ｔｙ

－

ｉｎｔｅ
ｇ
ｒａｔ ｉｏｎ／ｃ ｉｔｉｚｅｎ

－

ｓｈｉ
ｐ
／ ｃｉｔ ｉｚｅｎｓｈｉ

ｐ
—

ｐｏｌ
ｉｃ
ｙ
—

ｉｎ
—

ｌ
ａｔｖｉａ ．

（ＤＪ
ｏｎａｔｈａｎＢｒ ｏｗｎ

，Ｌａｔｖｉａ
＇

ｓ
“

ｎｏｎ
—

ｃ ｉｔｉｚｅｎ

”

ｐ
ｏｌｉｃｙｌｅａｖｅ ｓｔｈｏｕｓａｎｄｓｆｅｅｌｉｎ

ｇｓｔａｔｅｌｅｓｓ
，Ｖ ｉｃｅＮｅｗｓ

，ｈｔｔ
ｐ
ｓ ：／ ／ｗｗｗ ．ｖ ｉｃｅ ．

ｃｏｍ／ｅｎ
＿

ｕｓ／ａ ｒｔｉｃｌ ｅ／ｎｅ８ ｎｋｗ／ａ
ｌｌ

－

ｔｈｅ
－

ａｂｓｕ ｒｄ
—

ｎｅｗ
—

ｗｅａｐｏｎｓ
—

ｒｕ ｓｓｉ ａ
－

ｉｓ
—

ｂｕｉｌｄｉｎｇ
—

ｉｎ
－

ｔｈｅ
—

ｎｅｗ
—

ｎｕｃ
ｌ
ｅａｒ

－

ａｒｍｓ

－

ｒａｃｅ ．

③原 文 引 用 了 莎 士 比亚 《哈姆雷特 》里 面的独 白
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联加盟共和国是基于苏联对拉脱维亚的
“

占领
”

，而

非拉脱维亚
“

加入
”

。 对此 ，拉脱维亚的
“

非公民
”

抱

怨道 ：

“

非公民
”

在拉脱维亚就是合法的
“

外国人
”

；
拉

脱维亚法律的限制将俄罗斯族推到了拉脱维亚社会

的边缘 。 甚至有
“

非公民
”

认为 ：拉脱维亚根本不是

真正意义上的民主国家 ，
拉脱维亚的政治不是基于

民主权利 ，
而是基于种族权利 。

？

拉脱维亚人与
“

非公民
”

之间各执
一

词 ，积怨颇

深 。 ２０ １４年乌克兰危机爆发引起了波罗的海三国 的

担忧 ，拉脱维亚认为俄罗斯很可能会以相同的方式

介人波罗的海国家 ，
甚至吞并这些国家的俄语区 。

②

随着乌克兰危机的持续发酵 ，俄罗斯在波罗的海地

区进行多次军事演习 ，
使波罗 的海地区局势持续恶

化 。 面对这种残酷的现实 ，拉脱维亚不得不调整安

全战略 。

首先 ，加强与北约的合作 。 在 ２０ １４年的北约峰

会上批准了 战备行动计划 （ ＮＡＴＯＲｅａｄｉｎｅｓｓＡｃｔｉｏｎ

Ｐｌａｎ ） ， 北约在拉脱维亚建立战略传播卓越中心 ，
以

应对北约边界以及盟国安全环境的变化和来 自俄罗

斯的混合战 。
？

２０ １５ 年北约防长会议上决定建立 ６

个北约多国指挥与控制 中心 ，其中三个分别设在拉

脱维亚 、爱沙尼亚和立陶宛 。
④ ２０ １ ９ 年 ３ 月 ，北约多

国部队北方司令部在拉脱维亚的阿达 日军事基地成

立
，这是北约首次在波罗的海地区设立司令部 。 军

事演习方面 ，北约先后在拉脱维亚举行代号
“

坚定标

枪 １１

”

（２０ １４年 ９ 月 ， 利耶尔瓦尔德空军基地 ） 、

“

夏

季盾牌 ＸＩＩ

”

（ ２０ １５ 年 ３ 月 ，阿达 日军事基地 ） 、

“

军刀

打击
”

（
２０ １ ６ 年 ６ 月 ， 阿达 日军事基地及周边地区）

、

“

动力前线 １ ９

”

（ ２０ １９ 年 ３ 月 ，阿达 日 军事基地 ）的各

类军事演习 。 此外 ，拉脱维亚还积极参与由美国发

起的 旨在针对俄罗斯在乌克兰东部行动的大西洋决

心行动 （ ＯｐｅｒａｔｉｏｎＡｔｌａｎｔｉｃＲｅｓｏｌｖｅ
） ， 加强在波罗的

海以及东欧地区的军事存在 ， 以回应俄罗斯对克里

米亚的行动 以及其在波罗的海地区的军事挑衅 。
？

第二
，
波罗的海三国加强内部联合和协调 ，

一致

应对共同威胁 。 波罗的海三国在军事领域的合作主

要表现在 ，协调三国的防务政策 ；加强地区安全 ；举

行联合军事演习 。

⑥ 波罗的海三国先后于 １ ９９ １ 年成

立波罗的海代表协商委员会 ，
１９９４ 年成立三国总统

委员会 ，

１９９６ 年三国签署了
“
一体化伙伴关系计划

”

联合声明 、 组建了波罗的海联合舰队等多个合作机

制 。乌克兰危机爆发以后 ，波罗的海三国团结
一

致采

取应对之策 。首先 ，
三国积极支持并参与欧盟对俄罗

斯的经济制裁 。 ２０１４ 年 ７ 月 ，欧盟首次对俄罗斯实

施经济制裁 ，
波罗的海国家不仅强烈支持欧盟对俄

罗斯的制裁 ，
还呼吁加大制裁力度 ，扩大制裁范围 ，

直到俄罗斯完全执行明斯克协议为止。
？ 其次 ，波罗

的海三国深化合作机制 ， 尤其是在军事方面加大合

作力度 。 乌克兰危机后 ，波罗的海三国协调
一

致 ，成

倍增加本国军事开支 ，
都改革和出 台了新的军事立

法 ，
比如拉脱维亚于 ２０ １５ 年通过了一项新的 《国家

安全法》 。 第三 ，作为对抗俄罗斯行为的安全议程之
一

，波罗的海三国积极抵制普京宣传 。 从 ２０ １９ 年 ２

月 ２ 日起 ， 拉脱维亚宣布在三个月 内禁止克里姆林

宫控制的
“

俄罗斯电视台
”

俄语节 目在当地转播 。

此外 ， 拉脱维亚也意识到本国拉脱维亚人严重

流失的危险 ， 通过出台各类政策吸纳海外侨民以优

化国 内族群结构 。虽然拉脱维亚
一

直坚持严厉的《国

籍法》来维持拉脱维亚族在本国的族群比例 ，但是在

严峻的老龄化问题面前 ，这一政策显得力不从心 。据

联合国估计 ，到 ２０５０ 年 ，拉脱维亚的人 口可能减少

２２％ 。
⑧ 鉴于拉脱维亚有大约 ２０％的海外侨民 ，

自

２０１９ 年 １ 月 １ 日起 ，拉脱维亚出台了酝酿已久的吸

引侨民支持国家发展的政策 。 拉脱维亚侨民政策对
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⑥李兴汉 ： 《波 罗的海三 国 》 ，
社会科学文献 出版社

，
２ ００３ 年 ， 第 ２ １ １ 页 。
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血统种族都没有做严格限制 ， 只要对拉脱维亚友好 ，

且认同拉脱维亚国家文化即可。 但是这
一政策只针

对欧盟民众 ， 对于原苏联地区的人 口则加以防范 。

也是基于此顾虑 ，拉脱维亚在 ２０ １４ 年至 ２０ １８ 年间 ，

每年接收归化的
“

非公民
”

人数不足千人。

？
此外 ，拉

脱维亚对于难民的容忍也仅限于同
一

文明 的难民 ，

对于欧盟的难民均摊政策非常抵触 。 从 １ ９９８ 年到

２０ １８ 年
，
拉脱维亚总共接纳了２６８９ 名难民 ，主要来

自俄罗斯 、伊拉克 、阿塞拜疆、埃及和越南 。
？ 根据

２０ １５ 年欧盟的均摊计划 ， 爱沙尼亚 ，
拉脱维亚和立

陶宛总共只需要接受 １６７９ 名难民 。

？ 尽管人数相对

较少 ，
但还是引起拉脱维亚民众的强烈抗议 ，

民众呼

吁拒绝穆斯林和俄罗斯人 。

④
２０ １ ８ 年拉脱维亚只给

２３个人授予了难民身份 ，这些难民随后又转移到较

富裕的老欧盟国家 。

结 语

苏联解体后 ，新独立的原加盟共和国都采取了

不同程度的
“

语言民族化
”

运动 ，俄语的官方地位以

及在学校和公共场合的使用都受到不同程度排斥 ，

推动力量主要是政治原因和民族主义情绪 ，
各国都

把使用本民族语言视为政治独立的
一个象征 。 拉脱

维亚正是在这一背景下开始去俄化 ，
以立法的形式

在语言 、国籍和公民权上采取了严格限制 。 拉脱维

亚不仅实施了去俄化政策
，
还采取了比较激进的《国

籍法 》而产生了大量的
“

非公民
”

。 这一法律的出台

完全是基于历史原因 ：

一

方面 ，拉脱维亚有过独立建

国的历史 ，恢复独立后想要加人欧盟 ；另
一

方面则是

基于对沙俄和苏联统治的不认同 ，
以及对苏联解体

后俄罗斯的不信任 。

由于拉脱维亚在政治 、 经济和文化上与俄罗斯

依然有着密切的联系 ， 而且本国居住着大量的俄罗

斯族公民和以俄罗斯族为主的
“

非公民
”

，俄语的实

用性没有因为拉脱维亚的政治独立而降低 。 甚至在

民族主义情绪稳定之后 ， 很多民众尤其是知识分子

意识到 ， 俄语作为沟通工具提供的便利具有客观的

积极意义。

“

非公民
”

问题让拉脱维亚处于两难境地 ，

如果简化归化程序 ，让
“

非公民
”

获得拉脱维亚公民

身份 ，势必改变拉脱维亚的族群比例 ，甚至可能让拉

脱维亚族再次沦为少数民族 ；
俄语的广泛使用也会

让拉脱维亚语逐渐边缘化 ， 如果这
一

趋势不加以控

制 ，
有可能会危及拉脱维亚国家安全 。

乌克兰危机爆发以后 ， 由于拉脱维亚支持乌克

兰并参与到西方对俄罗斯的制裁中 ， 使拉脱维亚与

俄罗斯关系再次恶化 。 面对长期的内忧和突如其来

的外患 ，
为确保自身安全 ，

拉脱维亚通过与波罗的海

国家联合和加强与北约合作来应对俄罗斯的威胁 。

不可否认 ， 北约可以在
一

定程度上确保成员 国的安

全 ，但是不能确保绝对安全。 拉脱维亚国小人少 ，军

事上采取职业化合同制
，
力量极为薄弱 ，

完全依赖北

约保护 。随着北约在波罗的海不断扩大军事存在 ，俄

罗斯也加大在这
一

地区的军事影响 ， 可能会使拉脱

维亚陷人安全困境 。总之 ，随着拉脱维亚本土族群的

大量流失 ，

“

非公民
”

问题将会凸显 。

（责任编辑 ：林 广 ）

①２ ０１ ４
—

２０ １ ８ 年
，每年接收归化

“

非公民
”

人数分别 为 ９３９ 、 ９７ １ 、 ９８ ７ 、９ １ ５
、
９３ ０人

，数据来 源 ：拉脱维亚共和 国 内政部公民和
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