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  【内容提要】 本文首先分析了北约东扩因素对俄罗斯与波罗的海三国关系的
影响；立陶宛、拉脱维亚和爱沙尼亚积极准备加入北约，俄则强烈反对。 在对三国、俄
罗斯和西方的政策、立场进行对比分析的基础上，本文认为三国在2002年被北约接
纳的可能性有两种，一种可能是立陶宛率先加入北约，拉脱维亚和爱沙尼亚稍晚加
入，第二种可能是三国都不会接到北约的邀请，但它们终究会加入北约。其次，本文分
析了俄罗斯与波罗的海三国关系中的其他主要问题，即讲俄语居民的地位问题、边界
问题和经济合作问题等。 再次，本文归纳出俄罗斯对波罗的海三国的战略目标，即在
鼓励地区经济一体化和双边经济合作、安全不可分、尊重少数民族权利的基础上，同
三国实现睦邻友好，建立起建设性的国家关系模式。 最后，本文勾勒了俄与三国关系
的未来发展方向：俄罗斯与波罗的海三国的关系将长期处于相互磨合碰撞之中，实现
与三国，尤其是与拉脱维亚和爱沙尼亚睦邻友好、相互合作的道路仍然艰难而漫长。
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  苏联解体后，俄罗斯与波罗的海三国立陶宛、
拉脱维亚和爱沙尼亚的关系曾长期处于停滞状

态。 而存在于它们之间的俄罗斯族人与讲俄语居
民的地位、撤军和边界等问题使它们彼此更加疏
远。 1994年8月俄罗斯军队撤出波罗的海三国
后，俄与三国的关系并没有发生实质性的好转。加
入北约是三国独立后的一项基本国策。 1999年3
月波兰、匈牙利和捷克作为北约东扩的第一批成
员正式加入北约之后，三国加快向北约靠拢的步
伐，力图成为北约东扩的第二批成员国。在这种背
景下，俄罗斯与波罗的海三国的关系越来越引起
国际社会的关注。 俄罗斯能否与波罗的海三国建
立正常、友好的关系，不仅涉及俄罗斯的波罗的海
出海口、通往其飞地加里宁格勒的通道、过境运输
及与西方国家的关系等等，而且直接关系到俄罗
斯的西部安全环境和新欧洲安全格局。

一 北约东扩因素对俄罗斯
与波罗的海三国关系的影响

  1．俄罗斯强烈反对波罗的海三国加入北约
自从1994年年初波罗的海三国正式提出加

入北约的要求以来，俄一直持强烈反对态度。其理
由如下：（1）北约接纳立陶宛、拉脱维亚和爱沙尼
亚将深刻触及俄的安全利益，因为三国领土与俄
直接接壤，并且距莫斯科、圣彼得堡及其他中心城
市很近。 （2）欧洲有可能发生进一步的分裂。俄罗
斯认为北约东扩就是企图在欧洲建立新的分界

线，北约接纳波罗的海三国将意味着巩固这种形
势。（3）在存在军事对立的条件下俄将不得不采取
一定的措施巩固其防御能力，这有可能使俄罗斯
再次陷入军备竞赛的泥淖。（4）将对俄罗斯与波罗
的海国家的双边关系产生不可避免的负面影响。
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俄罗斯不愿看到三国把与其进行贸易、货物过境
运输等经济活动所获得的收入用于改造军事结构

以加入北约，更不愿看到北约军队将被派到由俄
罗斯军民建设的军事重镇、营房、防空站和海军基
地驻扎。

俄罗斯主张波罗的海地区成为不结盟、中立
的地区。 虽然俄罗斯认同每个国家都有权利选择
其国家安全保障方式的原则，但同时还认为每个
国家都有权利根据自身安全利益对他国的决策作

出反应。 波罗的海地区对于俄和俄对于波罗的海
地区的重要性，可以用一个专用名词“互为重大利
益区”来形容，因此在波罗的海三国是否加入北约
的问题上俄罗斯不可能无动于衷。 俄罗斯认为加
入北约并非波罗的海三国保障自身独立和安全的

惟一途径，它们可以像芬兰等欧洲国家一样选择
中立和军事上不结盟的方式捍卫国家利益。

为了减轻波罗的海国家对自身安全的忧虑，
加强其对俄罗斯的信任并促使其安全政策向中立

化的方向发展，俄提出了一系列建议。 1997年3
月，叶利钦在赫尔辛基发表声明说，俄准备在地区
信任措施框架内，以提供安全保证的方式，切实帮
助解决波罗的海国家的安全问题。同年9月，在维
尔纽斯举行的主题为“国家共处与睦邻关系是欧
洲安全与稳定的保证”的国际研讨会上，俄总理切
尔诺梅尔金提出一揽子增进地区信任的措施。

1997年10月立陶宛总统布拉藻斯卡斯访问
俄罗斯时，叶利钦总统提出关于波罗的海国家安
全保证和地区信任措施的新倡议。 其主要内容包
括：俄罗斯准备单方面保证波罗的海三国的安全，
这种保证在国际法方面要以通过签订俄罗斯与单

独的波罗的海国家或者三个波罗的海国家之间的

睦邻和相互保证安全协议书的方式确定下来；俄
罗斯准备邀请美国、德国、法国、英国等西方国家
参加进来从而使这种安全保证具有多边性质；俄
罗斯不排除建立包括北欧国家在内的地区稳定与

安全空间的思想；这样一整套通过经济、人文和生
态领域的地区信任措施巩固下来的国家间协议可

以归结为独具特色的“地区安全与稳定公约”。
1997年12月初，叶利钦总统访问瑞典时宣

布，俄罗斯根据正在进行的军事改革将单方面裁
减40％驻扎在俄西北地区的军队。 同时，叶利钦
建议在波罗的海地区引进边境地带和波罗的海水

域的信任措施，在加里宁格勒州军事指挥部和波
罗的海国家之间建立热线联系，商讨参观军事设
施程序和共同管理波罗的海领空等等。

但是，这些建议并没有得到波罗的海三国的
积极回应，甚至“波罗的海国家的一些官员说，俄
罗斯提出的是没有任何人向它请求的保证。”①

1997年12月，三国总统在立陶宛的海滨城市帕
兰加会晤，一致声明三国不接受俄罗斯的安全保
证。在波罗的海三国，只有北约才能保障它们安全
的思想一直占主导地位。

2．波罗的海三国积极准备加入北约
立陶宛、拉脱维亚和爱沙尼亚独立后奉行“回

归欧洲”的政策方针，其主要内容是尽快融入欧洲
主要的政治、经济和军事组织，在安全方面，三国
的目标是“尽快和不惜任何代价地”加入北约。

1994年1月，北约启动“和平伙伴关系”计
划。 同年1～2月，波罗的海三国先后与北约签署
了“和平伙伴关系”框架文件。 1995年9月，北约
正式公布东扩计划，在波罗的海三国政治精英看
来，北约大门正式向它们敞开，和平伙伴关系就是
它们进入北约之门的“踏脚石”。

从1996年春开始，西方国家基本上认为波罗
的海国家不应作为第一批候选国加入北约，原因
除了俄罗斯的强烈反对之外，还因为它们本身尚
未达到北约的政治和军事标准。同时，西方开始寻
求可能替代北约的波罗的海安全模式。 如英国外
交大臣赫德提议建立包括瑞典、芬兰和波罗的海
三国的“波罗的海安全区”。 这个计划没能得到执
行，因为瑞典没有准备好对波罗的海三国提供任
何实际的安全保证。 类似的方案还有旨在巩固和
加强美国与波罗的海三国关系的“波罗的海行动
计划”。 这些计划都没有得到波罗的海三国的响
应。 三国官方声明上述方案应该是向北约靠近的
手段，而不应该看作是加入北约的替代方案。

1997年7月8日，在北大西洋理事会马德里
峰会上，北约各国首脑同意邀请波、匈、捷进行成
员资格会谈，以便能在批准程序完成后于1999年
3月使上述三国成为北约正式成员。同时，重申联
盟根据北大西洋公约第10条仍然对新成员开放，
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同意在1999年会议上进一步研究东扩进程。波罗
的海三国被排除在北约东扩的“第一波”之外了。

为了提高自身国防能力，适应北约的军事标
准，波罗的海三国开始重建自己的国防力量，同时
加强彼此之间的合作。 1996年立陶宛、拉脱维亚
和爱沙尼亚共同组建了波罗的海维和营，三国各
自派出200名军人；1997年建立波罗的海领空监
视系统，以使雷达和数据显示系统与北约的标准
相适应；在立陶宛考纳斯建立波罗的海地区空域
协调中心，它使三国的领空中心相连，从而形成一
个共同的空中监视系统。1998年建立起波罗的海
海军中队，使三国的海军按照北约的标准运行，并
在完成海上扫雷、搜寻救援等任务中协调行动。

尽管波罗的海三国独立后经济发展困难重
重，但是它们十分重视利用有限的财政资源建设
国防力量，军费开支连年增加。 立陶宛、拉脱维亚
和爱沙尼亚1997年军费开支分别占 GDP 的
0．82％、0．67％和1．0％，1998年分别为1．48％、
0．7％和1．2％①。2000年底立陶宛政府把2001年
的国防预算定为 GDP 的1．95％，并力争在2002
年达到2％②，拉脱维亚和爱沙尼亚2001年的国
防预算也分别提高到1．35％和1．8％③。

在波罗的海三国建军过程中，西方国家给予
了很大的帮助。 1997年年底，“波罗的海安全援
助”政治论坛成立。“波罗的海安全援助”会议每年
举行3次，与会者都是相关国家国防部和参谋部
的代表，会议下设工作小组专门负责协调双边援
助，研究需要特别加强的领域。1999年，几个西方
国家拨款在爱沙尼亚的塔尔图成立了波罗的海国
防学院，负责给接受培训的波罗的海三国军官讲
授总体国防概念、后勤学、政治学与战略学课程等
等。 西方国家每年都要与波罗的海三国组织联合
军事演习，把诸如探雷训练、电子狙击、巡逻与航
空、医疗、空降和人道主义救援等正规的军事训练
经验传输给三国的军队。

3．2002年波罗的海三国会被北约接纳吗？
在1999年华盛顿峰会上，北约各成员国首脑

决定在不迟于2002年召开的下一次峰会上再研
究北约东扩进程问题。如同期待1997年能被北约
接纳一样，波罗的海三国再一次把加入北约的希
望寄托予2002年。 2002年，三国会被北约接纳
吗？

波罗的海三国能否在2002年被北约接纳从
一定程度讲与它们本身的准备状况相关，但主要
取决于西方和俄罗斯的态度。 在俄反对波罗的海
国家加入北约的情况下，近年来西方执行的是一
种把俄排挤出波罗的海地区并把这一地区逐步变

成自己势力范围的政策。 西方积极利用经济和军
事援助帮助波罗的海三国发展经济、巩固政治独
立，支持它们向北约靠拢的政策。1998年1月，克
林顿与三国总统在华盛顿签署了美国与波罗的海
国家伙伴关系宪章。根据该宪章，美国有义务帮助
立陶宛、拉脱维亚和爱沙尼亚加入北约。在科索沃
危机之后，西方在何时接纳三国加入北约的问题
上出现细微的分歧。美国一如既往地支持三国“按
时”入约，西欧大国德、法等主张北约不宜过快接
纳它们。 2000年6月，德国总理施罗德访问波罗
的海三国时，表示德国将继续支持三国与欧盟和
北约的一体化进程，但未作出任何具体承诺，《波
罗的海时报》称：“在德国存在有疑问的沉默。”尽
管北约内部围绕三国何时入盟问题尚未达成一致
意见，但是2000年11月19日在柏林举行的北约
议会大会上，政治委员会通过一项决议草案，建议
不迟于2002年邀请立陶宛、斯洛文尼亚和斯洛伐
克加入北约。2000年12月，美国五角大楼公布一
份名为“加强跨大西洋的安全：21世纪美国的战
略”的安全政策报告，表示支持立陶宛、拉脱维亚
和爱沙尼亚加入北约，但是没有规定明确的时间
表。

俄罗斯作为一个波罗的海强国已有近300年
的历史，它自然不会甘于被排挤出这一地区，考虑
到加里宁格勒的存在，俄仍将是这一地区的一个
主要角色。基于同这一地区传统的地缘政治、经济
和文化联系，以及在拉、爱两国依然存在的讲俄语
居民的地位等问题，俄在波罗的海三国加入北约
问题上可能让步的空间十分有限，或者说，它不可
能改变其反对北约接纳三国的一贯立场。

总之，波罗的海三国能否与何时加入北约最
终取决于北约与俄之间的明争暗斗，换言之，取决
于北约愿意在多大程度上牺牲其与俄的关系而接
纳三国。 因此，如果对这个问题作预测的话，笔者
认为有两种可能：（1）波罗的海三国中准备情况较
好的立陶宛很有可能在2002年率先加入北约，拉
脱维亚和爱沙尼亚稍后加入；（2）2002年波罗的
海三国可能都不会接到北约的邀请，但它们终究
会加入北约。在被北约接纳之前，它们还要在相当
长的一段时间内继续走它们的“西靠”之路。
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③ 《波罗的海会晤达成一些一致意见》，〔拉脱维亚〕《波
罗的海时报》（英文版）2000年12月14～20日。

《立陶宛将1．95个百分点的 GDP 用于国防》，〔拉脱
维亚〕《波罗的海时报》（英文版）2000年11月30日～12月6
日。

《通过北约来做泛波罗的海的国防工作》，〔拉脱维亚〕
《波罗的海时报》（英文版）1998年4月23～28日。



二 俄罗斯与波罗的海三国
关系中的其他主要问题

  1．讲俄语居民的地位问题
讲俄语居民的地位问题一直是俄罗斯与波罗

的海国家关系中最尖锐的问题，尤其在爱沙尼亚
和拉脱维亚，这个问题依然十分严峻。立陶宛在独
立后通过了实施所谓“零方案”——所有居民不分
种族都可成为本国公民的国籍法，使所有常住居
民获得了国籍。 立陶宛能够比较容易地解决讲俄
语居民的国籍问题，是由于该国讲俄语居民占人
口比例较小。1989年在立陶宛生活着34．4万俄罗
斯人，占全国人口的9．4％。 而在拉脱维亚则有
90．6万俄罗斯人，占全国人口的34％，在爱沙尼亚
有47．5万俄罗斯人，占全国人口的30．3％①。

拉、爱独立后在制定国籍法时没有选择“零方
案”，而是采取总和战前本国公民的方法，其法律
基础是1991年重新恢复独立的宣言。 1991年8
月拉脱维亚最高苏维埃通过“关于1920～1940年
拉脱维亚共和国和现代拉脱维亚继承性及法律一

致性的法令”。 根据1991年10月15日最高苏维
埃的决议，1920～1940年共和国公民及其后裔自
动获得该国国籍，这其中仅包括28万俄罗斯人。
共和国其他居民获得国籍的程序应根据1922年
宪法加以确定。拉脱维亚直到1994年6月才制定
国籍法。

1992年2月爱沙尼亚恢复1938年国籍法的
效力，此举仅使国内约12万俄罗斯人获得了国
籍。根据决议，其余那些没有在战前获得爱沙尼亚
公民权的人，可在该国居住两年（从1990年3月
起算）期满之后递交归化入籍申请，申请须研究一
年。

因此，大部分战后移居拉、爱的俄罗斯人及其
他讲俄语居民都没有被列入可自动获得国籍的那

一类人中。在拉脱维亚只有28．5万讲俄语居民获
得国籍，约40万人沦为非公民；在爱沙尼亚约20
万讲俄语居民获得国籍，约30万人沦为非公
民②。

与主体民族相比，非公民在很多方面处于不
平等地位。首先，非公民被排除在国家政治生活之
外。在拉脱维亚非公民没有选举权，在爱沙尼亚非
公民没有选举权和被选举权。其次，非公民在社会

生活方面也处于不平等地位。比如在拉脱维亚，公
民在私有化、企业股份化、发放退休金和社会补助
金、支付社会公共设施费用等方面享有优先权。

为调整非公民的地位，1993年6月爱沙尼亚
通过外国人法草案，规定苏联时期按户口登记居
住在共和国的所有非公民被宣布为外国人，在两
年内他们有义务获得居住证和工作许可证，上述
两证每隔5年须更换一次。1995年拉脱维亚议会
通过《没有拉脱维亚或其他国家国籍的原苏联公
民地位法》，确认所有原苏联公民拥有与拉脱维亚
公民一样的经济权利，但没有提及非公民的政治
权利。

波罗的海地区讲俄语居民地位问题的出现为

俄罗斯所始料不及。在1991年俄与波罗的海国家
签订的条约中，规定双方都有义务保障自签订条
约之日起居住在各共和国的苏联公民自愿保留或

获得俄罗斯苏维埃联邦社会主义共和国或者波罗

的海国家国籍的权利。 条约还规定涉及国籍的具
体问题将在特别的双边协议中议定。 俄本以为这
些问题可以通过谈判得到解决，但在1991年8月
俄正式承认波罗的海三国独立后，这种想法落空
了。

俄罗斯外交部、议会和总统多次发表声明，对
拉脱维亚和爱沙尼亚境内俄罗斯族人及讲俄语居

民遭受政治、经济和社会歧视表示忧虑，通过媒体
向两国当局施加压力，并把一些从事人权问题的
国际组织及西方国家的注意力吸引到这方面以使

它们对拉脱维亚和爱沙尼亚施加影响。
1992年2月爱沙尼亚最高苏维埃通过恢复

1938年国籍法效力的决议后，莫斯科启动欧洲安
全与合作组织人权衡量机制，请求欧安组织派专
家团到爱沙尼亚考察人权问题。 俄罗斯还支持关
于在欧安组织框架内建立少数民族事务最高委员

会的建议，其职能是关注相应区域内的形势以便
尽早预防由于少数民族地位而引发的冲突。 根据
俄罗斯的建议，少数民族委员职位在波罗的海国
家委员会框架内确立。

俄罗斯还把欧洲委员会的注意力吸引到拉、
爱两国的讲俄语居民地位问题上来，甚至把该问
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题提交到联合国，包括日内瓦联合国人权委员会
会议。 1994年年底，联合国人权委员会在研究爱
沙尼亚的报告后，对“大量居民，尤其是讲俄语少
数民族由于很多标准不能获得爱沙尼亚国籍”表
示忧虑，建议爱沙尼亚当局修改带有歧视非公民
性质的国内立法条款以使之与国际公约相一

致①。
总的来说，国际组织和西方国家对拉脱维亚

和爱沙尼亚讲俄语居民地位问题施加的积极影响

并不大，有时候它们甚至睁一只眼闭一只眼或采
取双重标准，因为大部分西方国家从未承认波罗
的海三国加入苏联的合法性，在这个基础上它们
承认三国颁布剥夺1940年以后移居到这三国的
俄罗斯族居民国籍法令的权利。

从1996年开始，在下列年龄段出生于拉脱维
亚的人可以递交国籍申请：16～30岁；21～23岁；
26～30岁。 最后一类（26～30岁）人可望从2000
年开始获得拉脱维亚国籍。 1998年秋季，拉脱维
亚对1994年通过的国籍法进行了修改，在其生效
后约有26000人被归化入籍。

1998年12月爱沙尼亚议会通过修改国籍法
的决议，规定在1992年2月26日以后出生的非
公民的孩子可以获得爱沙尼亚国籍。

除了讲俄语居民的国籍问题，把俄罗斯族人
纳入本国社会发展的一体化进程已成为波罗的海

三国的一项重要政策。 所谓的“一体化”的含义就
是使俄语和俄罗斯文化失去作为一种亚文化继续

存在的前景。 爱沙尼亚1997年就计划到2000年
前完全取消俄语教育；拉脱维亚1998年初通过法
律，确立减少中学俄语教育机会的方针，并规定到
2004年之前，至少50％的俄罗斯族孩子必须接受
拉脱维亚语学校教育，在他们读到10～11年级时
这一比例必须达到100％。 在立陶宛，自1997年
起俄罗斯族人在国家立法和执行机关中已经没有

自己的代表，从而失去了在国家级层次上保护涉
及俄语和俄罗斯文化的权利。

波罗的海国家讲俄语居民地位问题的确是一

个复杂难解的问题，在相当长一段时间内，它仍将
是俄罗斯与波罗的海国家，尤其是与爱沙尼亚和
拉脱维亚的关系中一道难以回避和逾越的障碍。

2．边界问题
波罗的海三国独立后，边界问题一直严重影

响它们与俄关系的发展。1991年9月爱沙尼亚最
高苏维埃通过一项决议，声明战后苏联最高苏维
埃关于将列宁格勒州和普斯科夫州的一部分领土

（总面积约为2300平方公里） 归还给俄的决议是
无效力的。1992年1月拉脱维亚最高苏维埃针对
普斯科夫州的佩塔洛区和帕尔金区 （ 总面积为
1600平方公里）也通过类似的决议。 这些决议的
基础是现代波罗的海国家与1920～1940年的各
共和国之间的法律继承性。 爱沙尼亚和拉脱维亚
认为，1920年莫斯科和塔林、里加签署的和约即
使是在两国加入苏联之后也仍然保存着效力，因
此两国与俄的边界应根据上述和约的有关条款来

划分。
俄罗斯官方的立场是，随着爱沙尼亚和拉脱

维亚1940年加入苏联，1920年的和约就失去效
力了，它们仅仅具有历史意义。在反驳爱沙尼亚的
立场时，俄经常引用1991年1月它与爱沙尼亚签
署的国家间关系基础条约中的边界条款：“根据欧
洲安全与合作会议的原则协议双方互相尊重领土

完整。”②1994年6月叶利钦签署俄单方面确定与
爱沙尼亚和拉脱维亚边界的命令。 现在俄与波罗
的海三国的边界线为苏联时期形成的各共和国的

行政区边界。由于爱沙尼亚坚持根据1920年俄爱
双方签订的塔尔图和约划分边界，俄罗斯认为爱
沙尼亚对其提“领土要求”，因此双方关于划分边
界的谈判时断时续，长期没有实质性的进展。1995
年10月，在普斯科夫举行的谈判中，爱沙尼亚方
面重申它无意在对俄提出领土要求的基础上谈

判。 在会谈纪要中确认纳尔瓦河口为两国海域分
界线的起点，这为俄爱双方确定海上边界创造了
条件。1995年11月，双方达成关于直接穿行边界
线的原则性协议。 1996年1月，爱沙尼亚正式取
消根据1920年和约所提出的要求，自此俄爱双方
开始进行勘查边界和绘图等工作，边界谈判中的
大部分分歧已经消除，但是双方至今仍未签订边
界条约。

同样，由于拉脱维亚要求俄罗斯承认1920年
的和约，并对原佩塔洛区土地和不动产拥有者赔
偿损失，俄罗斯与拉脱维亚的边界谈判长期毫无
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进展。 1997年2月，拉脱维亚继爱沙尼亚之后也
取消了根据1920年和约所提的要求。 1997年俄
罗斯和拉脱维亚完成边界条约草案的协商工作。

在俄罗斯和立陶宛的边界谈判中，双方长期
不能就维利蒂涅次湖、涅曼河三角洲及领海划界
达成协议 。 直到1997年10月，立陶宛总统布拉
藻斯卡斯访俄时，两国总统才签署了俄、立关于边
界和特别经济区与波罗的海大陆架划界的条约，
终于为两国历时4年的边界谈判划上了句号。

3．经济合作问题
俄罗斯与波罗的海三国的经济合作对双方都

具有十分重要的意义。对俄罗斯来说，波罗的海地
区是保障它与西欧国家发展经贸联系的战略交通

线，同时，这个地区与俄罗斯的北部及西北部各州
具有传统的经济合作联系。

对波罗的海三国来说，与俄罗斯发展经贸关
系在以下3方面具有重要意义：（1）俄罗斯与独联
体国家是其能源和矿产的重要来源。 以拉脱维亚
为例，其93％的燃料、50％的电力、90％的有色金
属和80％的化工原料需求都是由俄罗斯进口得
到满足；（2）俄罗斯的货物过境运输是波罗的海三
国重要的收入项目。每年经过爱沙尼亚、拉脱维亚
和立陶宛领土的俄罗斯货物过境运输量分别为

900万吨、600万吨和1010万吨；（3） 农产品销往
俄罗斯对波罗的海三国经济仍具有重要的意义。

由于俄罗斯和波罗的海三国经贸关系严重受

制于双方政治、外交关系状况及各国经济决策部
门的政策，俄和三国之间的经贸合作规模不大，主
要局限于贸易、过境运输和能源供应等方面。

俄罗斯与波罗的海三国的贸易根据国际市场

价格进行，主要以自由兑换货币结算。 从1994年
起俄对三国的贸易开始出现顺差。 但是由于波罗
的海三国独立后重新确立面向西方的经贸政策，
因此三国与欧盟之间的进出口额逐年增加，相应
地，它们与俄罗斯和独联体的贸易额逐年降低。到
1999年，在爱沙尼亚，欧盟在其进、出口额中所占
的比重为58．0％和63．0％，俄罗斯则为13．5％
和9．2％；在拉脱维亚，欧盟相应的数据为54．5％
和62．5％，俄则为10．5％和6．6％；在立陶宛，欧
盟占46．3％和49．5％，俄则占26．2％和4．9％①。

如果说在贸易方面俄罗斯还仍然是波罗的海

国家的主要伙伴的话，那么在投资方面它已不属

于三国的主要投资国了。资料显示，1997年，俄罗
斯的投资额在爱沙尼亚占第三位，在拉脱维亚占
第六位，在立陶宛占第五位。②。 俄罗斯对三国的
投资主要来源于几个最大的俄罗斯工业集团在一

些项目上注入巨资。 比如，“Газпром”拥有向爱沙
尼亚供应天然气的垄断权和爱沙尼亚天然气公司

30％的股份。 它还宣布购买拉脱维亚天然气公司
16．25％的股份，并将为该公司注入5000万美元
的发展资金。 “ЛУКОЙИЛ”拥有拉脱维亚文茨皮尔
斯石油港30％的股份。更多的俄罗斯企业对波罗
的海三国尚缺乏投资热情。 俄罗斯专家建议在波
罗的海国家没有加入欧盟之前应加大投资力度，
建立更多的合资企业，以便在三国加入欧盟后保
障其产品畅通无阻地销往欧盟市场。

俄罗斯货物过境运输给波罗的海三国经济带来

丰厚的利润。 20世纪90年代末过境运输占拉脱维
亚预算收入的25％，分别占到爱沙尼亚和立陶宛预
算收入的15％和20％。波罗的海三国积极改扩建港
口和完善交通运输设施，争当俄罗斯与欧洲之间的
主要运输桥梁。对俄罗斯来说，通往波罗的海最近的
运输线路是走爱沙尼亚（从边境到终端只有210公
里） 。爱沙尼亚境内塔林—纳尔瓦的铁路线上有几个
区段需要改造，1997年爱沙尼亚组织改造路段竞
标，改造后的铁路运输能力提高40％。 1999年塔林
港货物运输量增加到2640万吨，跃居为仅次于文茨
皮尔斯的波罗的海第二大港口。 爱沙尼亚交通联络
部还制定出1998～2005年交通发展战略计划，致
力于改善基础设施，巩固其作为通向俄罗斯的交通
走廊的地位。 立陶宛最大的港口克莱佩达货物吞吐
能力在1996年提高了17％，在当年经由该港运输
的1480万吨货物中过境运输货物占71％。 1996年
港口建成新的液体化肥运输终端。 立陶宛政府还批
准了数目为2．5亿美元的港口现代化投资计划。 这
一计划完成后克莱佩达港口的年吞吐能力将达到3
千万吨～3．5千万吨。尽管如此，由于爱沙尼亚与俄
罗斯交恶，立陶宛执行歧视性的关税政策使得过境
运输成本过高，两国在这场竞争中都失去了吸引力。

拉脱维亚成为俄罗斯的主要过境运输国。 与
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爱沙尼亚和里加的冻港相比，文茨皮尔斯港为不
冻港，是波罗的海最大的和发展最快的港口，根据
货物吞吐量它是1996年全欧洲第12大港口。 拉
脱维亚也制定了改造文茨皮尔斯港口及与之配套

的铁路枢纽等计划。 由于与俄罗斯保持较稳定的
关系，吸引俄罗斯企业参与港口设施、交通项目投
资和私有化，拉脱维亚提高货物运输能力的计划
比爱沙尼亚更现实一些。

俄罗斯积极推动波罗的海地区间的经济合

作，尤其是加强飞地加里宁格勒州与立陶宛、波兰
之间的经济合作。 苏联解体后加里宁格勒州经济
形势完全取决于进出口贸易：90％的消费品依靠
进口，70％的产品依靠出口销售。由于产品质量不
高，加上高关税和邻国征收过境运输费，该州生产
的产品在波罗的海三国、波兰、德国、瑞典等国没
有销路。1992～1993年俄罗斯政府曾给予加里宁
格勒州一些优惠政策，没过多久就将其取消了。在
这种条件下，在地区合作水平上解决经济合作问
题对加里宁格勒州尤为重要。 俄罗斯与立陶宛成
功地解决了过境向加里宁格勒州运输货物和军事

物资的问题。1999年又签订关于俄罗斯加里宁格
勒州与立陶宛共和国各地区长期合作的政府间协

议。执行协议的双边委员会随后建立并开始运作。
近年来，俄罗斯越来越强调在发展与波罗的

海三国的关系中把经济与政治相结合的观点，也
就是说，俄罗斯利用其在波罗的海国家的经济影
响促使它们考虑俄罗斯在这一地区的政治利益，
包括它对讲俄语居民地位问题和北约东扩问题的

关切。 俄罗斯决定在芬兰湾建设自己的港口和波
罗的海管道系统，在三国引起了强烈的反响，三国
政治家纷纷指责这些项目的“浪费性”和“政治动
机”。俄罗斯外交部第二欧洲司副司长杰穆林毫不
隐讳地承认，“（俄罗斯）采纳在芬兰湾修建港口的
决定有政治考虑。”① 2000年4月，俄罗斯开始在
列宁格勒州普里莫尔斯克建设石油港，这是庞大
的波罗的海管道系统计划的第一期工程。 尽管这
个计划的实施经济考虑多于政治考虑，但必将加
强俄罗斯在波罗的海地区的影响。

三 俄罗斯对波罗的海
三国的战略目标

  1997年年初，俄罗斯出台了“俄罗斯对波罗

的海三国长期方针”，加上2000年颁布的新的《俄
罗斯联邦国家安全构想》和《俄罗斯联邦对外政策
构想》以及其他有关文件，表明俄罗斯对波罗的海
三国的战略目标日益明确，即在鼓励地区经济一
体化和双边经济合作、安全不可分、尊重人权和少
数民族权利的原则基础上，同波罗的海三国实现
睦邻友好，构筑建设性的国家关系模式。

具体讲，在安全领域，俄罗斯将致力于加强波
罗的海地区的安全并促使三国中立化；在人文领
域，俄罗斯将创造条件使所有至独立之日在爱沙
尼亚和拉脱维亚有常住户口的讲俄语居民获得国

籍，简化入籍手续，保障出生后获得国籍的权利；
在经济领域，俄罗斯继续发展与三国在交通运输、
贸易和投资等方面的互利合作，加强边境地区的
联系，促进加里宁格勒州的发展；在爱沙尼亚和拉
脱维亚改善讲俄语居民地位的条件下签订边界条

约；在打击非法移民、有组织犯罪活动、走私武器、
毒品和战略原料等方面联合行动。

四 结论
  俄罗斯与波罗的海三国同样处于向民主政治
和市场经济转轨的阶段，彼此间的政治、经济、安
全和外交关系处于磨合碰撞之中，尚未完全定型，
这就给俄罗斯与三国的未来关系增添了许多变

数，尤其是北约东扩和讲俄语居民地位问题仍将
是影响近期俄罗斯与三国关系的最重要因素。

未来俄罗斯与波罗的海三国，尤其是与爱沙
尼亚、拉脱维亚的关系能否实现睦邻友好和相互
合作，主要取决于下面3个因素：（1） 双方能否以
现实性和实用性原则为基础，重建彼此的关系；
（2）双方能否摈弃成见和不信任，重新认识对方；
（3）双方能否付诸努力共同解决在波罗的海地区
涉及彼此利益的问题。 鉴于这3方面的因素在最
近的将来很难落实，不难预测，俄罗斯与波罗的海
三国的关系仍将长期处于相互磨合碰撞之中，实
现与三国，尤其是与爱沙尼亚和拉脱维亚睦邻友
好、相互合作的道路仍然艰难而漫长。

（责任编辑 张佩贤）
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more acute，Russia is ready to make compromise；T he essence of the compromise is to conduct ex-
changes of interests w ith the West at the cost of Yugoslavia．T he relationship w ith Yugoslavia does
not belong to the category of crucial interest in Putin’s diplomatic strategy；Yugoslavia remains a bar-
gaining chip in Russian diplomacy．

Russia and the Baltic States under the Backdrop of NATO’s Eastern Enlargement  T his paper
analyzes effects of NATO Eastern enlargement on Russia’s relationship w ith three Baltic States，ex-
plores the possibilit ies of NATO enlargement in Baltic states．Secondly，it analyzes main problems of
the relationship betw een Russia and Baltic states，such as the status of Russian—speaking residents，
border dispute and economic cooperation．T hird，it summarizes out Russian strategic objective to-
wards three Baltic States： Russia intends to build good—neighborly，friendly and constructive rela-
t ionship w ith three Baltic states based on economic cooperation，security and respect for minority
rights．Finally，it points out the possible direction of the relationship betw een Russia and the Baltic
states，the relationship betw een Russia and the Baltic states w ill be locked into a process of mutual ac-
commodation and adaptation，the road towards good—neighborly，friendly and cooperative relation-
ship betw een Russia and three Baltic states remains arduous and prolonged．

Islam in Central Asian States before and after the Disintegration of the Soviet Union After Gor-
bachev took over the post of general secretariat of Communist Party of the Soviet Union in March
1985，stringent control over church and religious communities began to lose control，long — sup-
pressed Islam in Central Asia began to rejuvenate．T he disintegration of the Soviet Union led to ideo-
logical vacuum in Central Asia，the Islam that already infiltrated into national consciousness took over
the vacuum，expanded so fast that it penetrated into different fields of social life．Islamic rejuvenation
is closely linked w ith the history and cultural tradition of ethnical communities in Central Asia；it rep-
resents religious community’s involvement and participation in politics．In majority cases，the Islam e-
merges as a cultural formation rather than a political formation．Islamic rejuvenation in Central Asia is
mainly a cultural rejuvenation，a rejuvenation of national consciousness；it stays in the dimension of
dissemination of religious teachings and religious beliefs and restoration of religious tradition．Al-
though there were extreme and radical behaviors as well as partial conflicts and turmoil in religious
community’s interference in politics，the social and political situation in five Central Asian states is
stable．

Armenia in American Geopolitical Strategy  United States has highly valued Armenian geo-
graphic position since Armenia gained independence．As Armenia is in deep economic crisis，its eco-
nomic ties w ith US are very important for its economic development．For America，Armenia is an im-
portant chessman that can be used to contain Russia and Iran，strive for energy resources in Caspian
Sea and spread American values in Central Asia and T ranscaucasia．T herefore，United States works
for enhancement of cooperation w ith Armenia in fields of economy，politics and security，tries to make
Armenia become an important part in American strategy towards Central Asia and T ranscaucasia．
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