
波罗的海三国独立后 的民

族问题及其发展趋向

李 允 华

波罗的海三国是从原苏联中率先独立的首批国家
。
这三国为何带头并取得独立

，
独立后

有何主要民族间题
，
其内外影响如何

，
今后的趋向与前景又如何

，
这些均令人关注

。
下面就

以上问题分别进行阐述
、

剖析和探讨
。

一
、

波罗的海三国民族与独立概况

立陶宛
、

爱沙尼亚和拉脱维亚这三个波罗的海国家的民族历史悠久
。
爱沙尼亚族形成于

��至��世纪
，
立陶宛族形成于��世纪

，
拉脱维亚族形成于��世纪

。
这三个民族形成后历来有

强烈的民族意识
。
这三国虽然是小国

，
历史上曾屡遭外国列强的侵略和统治

，
但它们历来有

反抗外来压迫
，

·

追求独立和自由的民族传统
。
历史上它们曾多次抗击外族的入侵

。
如

，
早在

��世纪
，
爱沙尼亚民族就曾先后击退 日耳曼人和丹麦人的入侵

。
又如

，
��至��世纪立陶宛曾

多次抗击 日耳曼人的入侵
。

在����年加入苏联以前
，
波罗的海三国原本就是独立 自主 的 国

家
。
当时这三国入盟苏联实际上并非出于自愿

，
而是鉴于����年苏德条约秘密附加协定书

，
被

苏联强迫划入自己的势力范围
。

它们加入苏联后实际上沦为附属国
，
在政治

、

经济等各重大方

面均无自主权可言
。
二次大战后几十年来苏联历任领导并未真正执行列宁当初所制定的关于

联盟的
“
平等

、

互利和自愿” 三原则
，
而是大搞大俄罗斯主义

，
推行民族歧视

、

高压等错误政策
，

致使波罗的海三国民族甚为不满
。
比如

，
由于苏联不断向波罗的海三国大量移民�仅爱沙尼亚

一国
，
每年俄罗斯族的移民就达七

、

八千人之多�
，
致使这三国本民族所占比重大幅度下降�如

爱沙尼亚本民族所占比重由未加入苏联前的��肠骤降至���。年初的��
�

�肠
。

同期
，
拉脱维亚民

族所占比重由��帕降至��� �
。

这就自然加深和激化了民族矛盾
。

更主要的是几十年来波罗的

海三国人民响往实现国家独立
，
不甘于附属和听命于他国的强烈民族意识始终没有泯灭

。

这种

独立意识在��年代末和��年代初东欧和苏联政局剧变的条件下
，
终于进发并迅猛发展

。

波罗的

海三国抓住����年��月�� 日苏联第二次人代会宣布经调查����年苏德条约的补充秘密议定书

确实存在并宣布它 “ 从签订之时起在法律上就是根据不足和无效的” 历史性机遇
，
由立陶宛

率先于����年�月� 日宣布独立
，����年苏联

“ �
·
��” 事件后

，
爱沙尼亚和拉脱维亚也相继在

����年�月��日和�� 日宣告独立
。
同年�月�日苏联国务委员会正式承认波罗的海三国独立

。

波罗的海三国的独立
，
宣告了苏联民族政策的失败

，
并为苏联于����年底最终解体产生

了不可忽视的重大影响
。
分析波罗的海的独立

，
可以明显得出三点结论

�
一是波罗的海三国

的民族意识确是十分强烈的
。
这三个国家虽然都很小

，
但其民族不屈不挠争取独立自主的意

识却很强烈 �这是它们之所 以能从苏联率先独立的主要原因之一 �
。

二是独立前波罗的海三

国的民族问题
，
主要是由于苏联多年来搞大俄罗斯民族沙文主义

，
推行民族歧视

、

高压等政

策所造成的
。

三是长期推行错误的民族政策
，
无视和损害地方民族的利益

，
虽然靠强制和高

压等手段可得逞和维系于一时
，
但终究持久不了

，
迟早注定必然要遭到失败

。
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二
、

波罗的海三国独立后的民族问题及原因

波罗的海三国独立后
，
以前长期积累和遗留下来的诸如民族隔阂

、

民族歧视等民族问题

并未因三国取得独立而自行消除
，
而且在新形势和新条件下又产生一些新的民族间题

。

如果

说独立前波罗的海三国的民族间题主要是大俄罗斯民族沙文主义排挤和歧视三国本地民族
，

那末独立后形势则发生逆转
，
目前其民族问题则主要是占统治地位的主体民族出于内外种种

原因的考虑
，
开始排斥和歧视外来民族

，
主要是排斥俄罗斯族

。

波罗的海三国独立后地方民

族主义抬头
，
他们利用舆论

、

法律等多种手段
，
在国籍

、

选举
、

干部
、

语言等诸多方面
，
限

制和排挤非本地民族
，
这就使波罗的海三国的民族问题变得更加复杂

，
新产生的民族矛盾开

始突出
。
这主要集中表现在以下几个方面

。

首先
，
在国籍和公民权问题上

，
波罗的海三国新制定的国籍法和公民权的规定

，
对非本

地民族严加限制
，
引起外来民族大为不满

。
比如

，
立陶宛最高苏维埃于����年��月�日 通 过

的国籍法规定
�

在共和国居住��年以上
、

懂立陶宛语
、

熟悉立陶宛宪法
、

有固定工作或其他

合法生活来源
，
放弃其他国籍的人

，
方可获得立陶宛国籍

。

拉脱维亚最高苏维埃于����年��

月��日通过的 “ 关于恢复拉脱维亚共和国公民权的决定 ” 宣布
，
只有那些在����年�月�� 日

前具有拉脱维亚共和国国籍的人 以及他们住在共和国境内的后裔
，
将成为拉脱维亚公民 � 其

他居民必须拥有��年的长住资格
，
放弃原有国籍

，
掌握拉脱维亚语的水平达到议会特别法令

规定的程度方能成为拉脱维亚公民
。

爱沙尼亚独立后制定的新国籍法也有类似的规定
。

这就

意味着该地区外来的非本地民族
，
特别是数量很大

、

不懂波罗的海三国语言的饿 罗 斯 族 人

�����年饿罗斯族人在立陶宛
、

爱沙尼亚和拉脱维亚所占人 口的比重分别为�
�

�肠
、
��

�

�肠

和��肠
，
详见附表 �

，
难于取得所在国的国籍和公民权

。

第二
，
在选举权问题上

，
由于此问题与国籍和公民权密切相关

，
因此

，
数量极大的讲俄

语的非本地民族根本无法取得所在国的国籍和公民权
，
白然在大选时也就受到排斥

，
无资格

参加选举
。
如拉脱维亚全国人口有约���万

，
但在����年�月大选时

，
只有���万人拥有 选 举

权
。 ① 立陶宛人 口约有���万

，
在该国����年�月首次总统普选中

，
拥有选举权的 选 民 只 有

���万
。 ② 爱沙尼亚人 口为���万

，
由于以上同样原因

，
该国讲俄语的��肠常住居民也因无公

民权
，
未能参加该国����年��月举行的国会选举和总统选举

。 ③

第三
，
在干部政策上

，
独立后波罗的海三国当局也相继作出带有排斥非本地民族干部性

质的有关规定
。
如

， ����年��月�� 日
，
立陶宛当局宣布 “ 关于原苏联国家安全委员会工作人

员的决定” ，
规定原苏联国家安全委员会工作人员在�年内不得担任立陶宛各部

、

局和国家其

也机构的领导职务
。

这一决定涉及到一大批俄罗斯人的政治权利
。
拉脱维亚于����年��月��

日通过的 “ 关于干部政策的决议 ” ，
要求对共产党的前机关工作人员

、

苏军政治工作人员和

克格勃情报人员进行登记
，
规定上述人员在最近�年内不得担任领导职务

。
这就使该国 成 千

上万的俄罗斯族干部丧失政治上的权利
。

爱沙尼亚也有诸如此类的规定
。

第四
，
在语言和教育政策上

，
也有各种排外倾向

。
如

，
拉脱维亚最高苏维埃����年通过

均 《 教育法 》 规定
，
法律保证公民有用国语 �即拉脱维亚语 �受教育的权利

，
而该国��肠的

① 俄通社一塔斯社里加����年�月�日俄文电
�

① 美联社维尔纽斯����年�月�� 日英文电
�

③ 俄通社一塔斯社塔林����年�月�� 日俄文电
。
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其他民族的公民只保证在中学阶段用本民族语占受教育的权利
� 凡在拉脱维亚管辖内的所有

中等专业学校和高等学校
，
从第二学年起

，
拉脱维亚语作为主要教学语言

。
翌年�月�� 日

，

拉脱维亚最高苏维埃通过的 “ 关于语言法律的修正与补充法 ” ， “ 取消使用俄语 的 一 切 依

据” ，
把俄语排列在英语和德语之后

。

拉官方的这种语言和教育的新政策引起俄罗斯族等非

本地民族的强烈不满
。

外来民族认为
，
这种 “ 新教育法 ”

会使 “ 社会面临新的
、

更严重的社

会冲突的现实威胁
” 。

俄罗斯外交部于����年�月�� 日发表声明
，
抗议拉脱维亚当局降低俄语

地位
，
称拉颁发的 “ 关于语言法律的修正与补充法 ” 孕育着 “ 严重的政治后果” 。

又如
，
立

陶宛官方还采取了针对共和国境内波兰人的民族歧视政策
，
如禁止使用波兰文签字

，
禁止波

兰人学校用民族标志等
。

这种做法遭到占立陶宛总人 口 �
�

�肠 �约��万 �的波兰人的反对
。

为何独立后波罗的海三国会采取 以上这些会引发新的民族矛盾和冲突的政策和做法呢�

析其原因是多方面的
。
既有波罗的海三国当局首先出于巩固独立的考虑

。
因为采取新国籍法

和公民权等规定
，
便可把占人 口 比重极大的非本民族的人排除在大选之外

，
以确保本民族执

掌国家和政府领导大权
。
否则

，
如不采取前面所说的限制措施

，
倘若在爱沙

�

尼亚 和 拉 脱 维

亚
，
让占人 日 比重将近一半和����的外族人都参加选举

，
那就难于确保国家领导大权 掌 握

在本地民族人的手里
。

此外
，
也有出于对大饿罗斯沙文主义的很大余悸和担心

。
因为在立陶

宛
、

拉脱维亚和爱沙尼亚分别有��万 �占人 口的�
�

�肠 �
、

�� 万 �占 ��肠 �和 �� 万 �占

��
�

�肠 �饿罗斯族人
，
加在一起共有���万之多

。

对于这数量巨大的饿罗斯 族 人 的 人 心 归

向
，
究竟能否真正向着所在国

，
还是仍然向着饿罗斯

，
深为担忧

，
存有极大的疑虑

。
再者

，

还有取得独
一

盆后本地民族主义极端势力迅速抬头的因素
。
这在当初

， ����年�月�� 日波 罗的

海三 国���万人举行 长达���多公里 “ 人链 ” 运动
，
有许多人呼喊 “ 俄罗斯人从波罗的海滚出

去 ” 的口号时
，
就 己显露出排外的端倪了

。

三
、

独立后波罗的海国家民族问题的影响

�一 �民族问题的国内影响
。
主要是在波罗的海三国内造成族际之间新的矛盾和冲突

。

这就不能不在相当程度上影响三国政治和社会局势的稳定
。
独立以来

，
不但是居住在波罗的

海三 国的俄罗斯人坚决反对和抗议这些 “ 践踏俄罗斯人政治
、

文化和经济利益 ” 的种种措施

和做法
，
而且诸如波兰人等其他外族居民也对这种明显排外

、

排斥异己的做法深表不满和反

对
。
认为奉行此种政策方针使非波罗的海本族居民 “ 处于

‘
二等公民

’
的地位” ，

这会迫使

他们起来反抗
， “ 捍卫 自己的利益 ” ，

造成 “ 社会分裂和对抗 ” ，
局势发展严重的话

，
甚至

有可能会有 “ 引起内战 ” 的危险
。

最近爱沙尼亚国内在民族问题上引起的一场政治冲突
，
便

是一个明显的例证
。
����年�月爱沙尼亚纳尔瓦

、

西拉米亚埃两市 �俄罗斯人均占�� � �全

民公决
，
分别以��

�

�肠和��
�

�肠的绝对多数票赞成
，
使这两市具有爱沙尼亚共和国版图内民

族地方 自治实体的地位① 。
对此

，
爱沙尼亚共和 国当局宣布

，
这两市全民公决违反宪法

。
而

纳尔瓦苏维埃主席崔金则说
，
如权力机关认为全民公决结果是非法的

，
那么纳尔瓦将保留诉

诸于国际法院的权利
。
他还认为

，
爱沙尼亚当局应修改所有歧视讲俄语居民的法律—语言

法
、

国籍法
、

两个选举法
、

学校法和外国人法
，
并应保障今后将不颁布任何有类似歧视内容

的法律
。 ② 鉴于波罗的海三国各大城市

，
包括三 国的首都

，
俄罗斯族的人数不少

，
如果民族

① 俄通社一塔斯社莫斯科����年了月�� 日俄文电
。

② 俄通社一塔斯社莫斯科����年�月�� 日俄文电
。
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关系处理不当
，
民族矛盾继续发展

，
波罗的海三国的民族关系将会更加恶化

，
围绕民族问题

产生的政治冲突将随时可能发生
。

�二 �民族问题的国外影响

���严重影响波罗的海三 国与俄罗斯之间的关系
。
这种影响是多方面的

，
既有政治上和

经济上的
，
也有军事上的

。

首先
，
在政治上影响波罗的海三 国与俄罗斯之间的正常关系

。

苏

联解体后
，
俄罗斯对分居在原苏��个加盟共和国的近����万俄罗斯人的命运十分关注

。
特别

是对波罗的海三国���万俄罗斯人更为关切
。

俄罗斯总统叶利钦和外长科济 列 夫 曾 多 次 强

调
， “ 维护和确保境外俄罗斯人的权利和利群

，
是俄罗斯政策和外交 “ 优先考虑的” 重要任

务和 目标
。 ① 声称不能对波罗的海国家的歧视性政策无动于衷

。
不久前

，
叶利 钦 于 ����年

�月��日亲自出面要求拉脱维亚 “ 保证其境内的俄罗斯人的权益 ” 。 ② 翌 日
，
俄外交部又强调

俄 “ 将坚决维护爱沙尼亚俄族居民的利益” ，
并警告说

， “ 歧视性政策将迫使俄族居民争取

自决” 。 ⑧ 由此可见
，
波罗的海国家的民族间题对这些国家与俄罗斯的关系的严重影响

。
此

外
，
也影响双方的经济关系

。
比如

，
俄外长科济列夫于����年�月�� 日宣称

，

如爱沙尼亚继续

对俄罗斯少数民族实行 “ 种族隔离和种族清洗
” 政策

，
俄罗斯将切断对爱沙尼亚的石油和天

然气供应 �在此�天前
，
即�月�� 日

，
俄就针对爱沙尼亚新的 “ 公民法 ” ，

停止 了向爱供应天

然气 �
。
当然俄方也留有了余地

，
称 “ 如情况有所改善

，
经济制裁会被取消 ” 。 ④ 再者

，
在军

事上也影响撤军
。
俄罗斯本来就不

一

甘 �
二

从波罗的海三 国撤军
，
只是迫于西方强大 的 外 交 压

力
，
才同意撤军

。
但在撤军时间

、

条件等诸多方面尽星拖延和讨价还价
。

波罗的海国家独立

后主体民族与非主体民族 �主要是俄罗斯人 �之间矛盾不断激化
，
正好成为俄方延迟撤军的

理由之一
。
俄对从波罗的海三 国撤军问题采取区别刘

一

待政策
。
鉴于立陶宛 ����年�月新 当选

的总统布拉藻斯卡斯就任后在处理民族问题时能 “ 建设性解决问题 ” ⑤ ， “ 使居住在那里的

俄罗斯人享有各种权利” ，
并承诺 “ 严格遵守少数民族权利方面的国际准则

’夕 ，
俄才按照与

立所签订的撤军协议
，
按时于����年�月�� 日从立陶宛全部撤军 �共�

�

�万人 �
。
至于从拉脱

维亚和爱沙尼亚撤军问题 �俄在拉和立分别有�
�

�万和�
�

�万驻军 �
，
叶利钦则强调说

� “ 在

作好安排前
，
在这些国家不遵守人权前

，
我们不会撤军

。 ”

���对波罗的海国家与波兰之间的关系也产生消极影响
。

波兰对波罗的海国家歧视外族居

民的排外性政策
，
也表示不满

。
比如

，
波兰外长斯库比谢夫斯华于����年�月��日在华 沙 举

行的记者招待会上公开宣称
，
波对波立两国关系发展的前景感到担忧

，
对立陶宛政府决定解

散立境内波兰人聚居的维伦斯克和索莱本尼切区的地方 自治机构和一再推迟举行自治机构的

选举表示不满
。

四
、

今后波罗的海国家民族关系的发展趋向

展望波罗的海三国的民族关系和民族问题的前景
，
无非有以下几种可能性

�
、

一种是今后

该地区 民族关系 日趋紧张
，
民族问题 日益增多

，
民族矛盾和冲突趋于激化

，
甚至由于民族矛

盾急剧激化
，
最终导致发生武装冲突和内战

。
这是悲观的估计

。

另一种是该地区 民族关系经

叶利钦总统 ����年�月��日讲话
�

俄通社一塔斯社莫斯科 工���年�月胎 日电
�

俄通社一塔斯社莫斯科����年�月�� 口电
�

俄通社一塔斯社莫斯科����年�月�� 日电
。

俄通社一塔斯社莫斯科����年�月��日电
�

路透社塔林����年�月��口电
�

①②③⑤④
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过一段时间彼此协调
，
民族问题会较快地逐步取得公正合理的解决

。

占统治地位的主体民族

与少数民族会 日趋和谐
。
这是乐观的估计

。
再一种估

一

计是介乎前两种之间的
，
即该地区的民

族关系和民族问题
，
在短时期里既不会急剧恶化和激化

，
也不易迅速得到彻底解决和完全平

息
，
而是时起时伏

。

笔者认为
，
波罗的海三国民族关系今后的趋向

，
主要取决于三方面的因素

�

一是取决于

波罗的海三国执政当局对处理此问题今后究竟采取何种政策
。
这是决定波罗的海三国民族关

系今后走向的首要因素
。

二是取决于俄罗斯持何立场
。
这是十分重要的因素

。
三是取决于该

地区非主体民族
，
主要是数量极大的俄罗斯人的态度

。
这也是不可忽视的因素

。

其中
，
前两

者是关键性的
。
因为后者—该地区饿罗斯族人是以俄罗斯为后盾的

。

从 目前和今后一
、

二

年时间看
，
由于波罗的海三国刚独立不久

，
这三国羽毛尚未丰满

，
政治

、

经济等力量还很薄

弱
，
军事力量更谈不上

。

加之经济上在能源
、
原料和外贸等诸多方面尚需严重依 赖 于 俄 罗

斯
，
军事上俄军尚未完全撤离

。
总之

，
在今后一段时间在诸多方面仍受制于俄罗斯

。
因此波

罗的海三国不河能不顾现实
，
不顾一切后果地一味排斥俄罗斯人 �����年布拉藻斯卡斯就任

立陶宛总统后
，
处理和对待俄罗斯族人的立场较谨慎和温和

，
便是一个明显的佐证

。
同年 �

月
，
爱沙尼亚当局在颁布一项旨在排外的新公民法规后

，
因遭俄官方强烈反对并给予经济上

切断石油和天然气供应的制裁后又有所回缩
，
这又是一例 �

。

更何况
，
当今俄罗斯国内政局

变幻莫测
，
是个很大的不稳定因素

。
目前一段时间

，
叶利钦和波罗的海三国当局领导

，
在对

待波罗的海地区的民族问题上
，
出于内外各种因素的考虑

，
都不想也不会在这方 面 走 得 太

远
，
都不会冒然走极端

。
正鉴于此

，
可初步估计

，
在今后一个短时期里

，
波罗的海民族间题

和民族矛盾既不至于急剧恶化到象纳卡冲突和格鲁吉亚内战那种难于收拾的地步
，
但也不可

能很快地得以解决和平息
。
该地区民族问题的总特点将可能是

�

既会不断产生新的问题
，
但

又会有适当的妥协
。
当然

，
由于存在一些不能确定的因素

，
因此

，
对波罗的海地区今后形势

究竟如何发展演变
，
尚有待我们予以密切关注和研究

。

附表 波罗的海三国民族结构一览 ��
， ���晌三�月�

立 陶 宛 拉脱维亚 爱沙尼亚

总人 口 �了�
�

��万
，
其中

�

立陶宛人��
�

�

俄罗斯人�
�

� ���万�

其他民族 ��
�

�

�

总人 口 ���
�

了万
，
其

拉脱维亚 人�乙

岁斯人�� ��
‘

�万�

其他民族��
�

�

总人 口 ���
�

��万
，
其中

爱沙尼亚人��
�

�

俄罗琪丁 戈��
�

� �盛�万�

其 �立民放�
� ，

注
�

在波罗的海三国的俄罗斯族总人数为���万
。
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